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5-letni termin ograniczajacy wznowienie postepowania cywilnego jest niekonstytucyjny

Marek Domagalski,

http://www4.rp.pl/W-sadzie-i-urzedzie/309229821-5-letni-termin-ograniczajacy-wznowienie-postepowania-cywilnego-jest-niekonstytucyjny.html

?Piecioletni termin ograniczajgcy wznowienie postepowania cywilnego jest niekonstytucyjny, jesli Trybunat w
Strasburgu stwierdzit naruszenie prawa do sadu.

Wtorkowy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego powinien przecigc trwajgce od lat spory o to w jakim zakresie wyroki
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu stanowi¢ mogg podstawe wznowienia procesu cywilnego w Polsce. Decyzjg TK
zakwestionowany przepis starci moc z uptywem 18 miesiecy od ogtoszenia wyroku. A chodzi o art. 408 Kodeksu
postepowania cywilnego w zakresie, w jakim po pieciu latach od uprawomocnienia sie wyroku nie pozwala zgdac
wznowienia postepowania z powodu niewaznosci wynikajgcej z naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw
cztowieka.

Wznowienie postepowania pozwala wzruszy¢ wadliwy, ale ostateczny wyrok, gdy np. naruszono fundamentalne zasady
uczciwego procesu. Weryfikacja prawomocnych wyrokdw musi mieé¢ granice czasowe. Procedura cywilna przewiduje
dwa terminy: trzymiesieczny, od dnia w ktérym strona w jej mniemaniu pokrzywdzona dowiedziata sie o podstawie
wznowienia, np. ze sprawa toczyta sie bez jej powiadomienia; i piecioletni od uprawomocnienia sie wyroku (art. 408
K.p.c.). | ten przepis zaskarzyta do TK Bozenna T. Przegrata ona sprawe o nieruchomos¢, ale dopiero po wyroku Sadu
Najwyzszego zorientowata sie, ze w jego sktadzie orzekat sedzia, ktéry orzekat w tej sprawie w Sadzie Apelacyjnym.
Ztozyta skarge do Strasburga. Trybunat jg uwzglednit, jego orzeczenie sie uprawomocnito o czym sie dowiedziata sie w
grudniu 2012 r. W styczniu 2013 ztozyta do SN skarge o wznowieni postepowania, jako podstawe wskazujac art. 401 pkt
1 Kpc. SN skarge jednak odrzucit. Uznaft, ze nie zmieScita sie w nieprzekraczalnym piecioletnim terminie z art. 408 k.p.c.
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Jej petnomocnik adwokat Andrzej Sieradzki méwit przed Trybunatem, ze prawnicy nie sg zgodni co do charakteru tego
przepisu, ale to kwestia drugorzedna. Przepis jest niesprawiedliwy. Na uwagi, ze uzasadnienie skargi liczy tylko trzy
strony odpowiedziat, ze nie w ilosci uzytego tuszy lezy moc skargi i jej argumentow. | przekonat Trybunat, ktdry uznat, ze
wzgledu na szczegdlny status Konwencji prawa cztowieka, nalezy zapewnié osobom, ktére uzyskaty przez Trybunatem w
Strasburgu wyrok stwierdzajgcy naruszenia ich prawa do sadu, aby mogty wznowic¢ w Polsce postepowanie.

Do parlamentu naleze¢ bedzie wyznaczenie terminu dla skarg takich oséb - powiedziat Stanistaw Rymar, sedzia
sprawozdawca.

Sygn. akt SK 21/14

Mtodzi adwokaci nie chcg potaczenia z samorzadem radcédw prawnych

Karina Pigtek,

http://www4.rp.pl/Adwokaci/309229918-Mlodzi-adwokaci-nie-chca-polaczenia-z-samorzadem-radcow-prawnych.html

Naczelna Rada Adwokacka zapoznata sie z wynikami ogélnopolskiej ankiety na temat strategii dla adwokatury.

Na ankiete odpowiedziato 8622 adwokatow i aplikantéw adwokackich - najliczniej reprezentowani byli adwokaci mtodzi
stazem.

Zdecydowana wiekszo$¢ opowiedziata sie przeciwko potgczeniu samorzadu adwokackiego z samorzagdem radcéw
prawnych, wskazujac na réznice prawno-ustrojowej pozycji obu samorzadéw oraz odmiennos¢ historii i tradycji.

Adwokaci jednak nie czuja sie zagrozeni rosngca liczbg radcéw prawnych - majg podzielone zdanie co do koniecznosci
przeciwdziatania odptywowi adwokatéw do samorzadu radcéw i nie chcg dziatan na rzecz zwiekszenia liczebnosci
adwokatow.

Przedstawiciele palestry sg za tym, by adwokatura zwiekszata wydatki przede wszystkim na doskonalenie zawodowe i
dziatalnosc legislacyjng oraz szkolenie aplikantéw - dziatalnos¢ wizerunkowa jest na czwartym miejscu, cho¢ na pytanie
czy adwokatura powinna prowadzic¢ akcje wizerunkowg, promujgcg zawod adwokata i ustug adwokackich, 94 proc.
respondentéw odpowiedziata twierdzgco.

Adwokaci opowiadajg sie tez za zintensyfikowaniem dziatan samorzgdu adwokackiego w zakresie dziatalnosci publicznej,
obejmujacej inicjatywy prawodawcze oraz inne formy wspoétuczestniczenia w ksztattowaniu funkcjonowania organéw
wymiaru sprawiedliwosci. Sg tez za stworzeniem instytucjonalnego modelu pomocy prawnej z urzedu oraz za zmiang
modelu obowigzkowego doskonalenia zawodowego.

Po analizie wynikéw ankiety Maciej Gutowski, dziekan ORA w Poznaniu oraz Piotr Kardas, przewodniczacy Komisji
Legislacyjnej NRA, przedstawili projekt strategii adwokatury.

Autorzy zaznaczaja, ze strategia powinna zosta¢ zbudowana z uwzglednieniem miejsca adwokatury wsrdd innych
zawodow prawniczych. Obraz adwokatury, jej spoteczny prestiz, jest bowiem uzalezniony od oceny funkcjonowania
systemu ochrony prawnej lub wymiaru sprawiedliwosci. Kazda z dysfunkcji, z jaka spotyka sie obywatel, obcigza
wszystkie Srodowiska prawnicze i jest dla kazdego z nich réwnie destrukcyjna - czytamy w dokumencie. (...) Sprawnie
funkcjonujace postepowania sgdowe, wtasciwie dziatajgca prokuratura, etc. sa réwnie wazne dla adwokatéw, radcow
prawnych jak i dla sedziéw, prokuratoréw, notariuszy czy komornikéw. ldgc tym tokiem rozumowania, autorzy projektu
strategii wskazujg na wazny cel, jakim jest budowanie pozycji adwokatury jako najaktywniejszego i najbardziej
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kreatywnego zawodu prawniczego. Adwokatura ma by¢ liderem, ktory prowadzi szeroko zakrojong profesjonalng,
legislacyjng, marketingowg, szkoleniowg, kulturalng, oSwiatows i integracyjng dziatalnoscé.

Réwnie istotnym celem — jak przyznajg autorzy projektu - jest konsekwentne podejmowanie inicjatyw utatwiajgcych
adwokatom wykonywanie dziatalnosci zarobkowe;j.

Panstwo popetnia wcigz ten sam btad

Tomasz Pietryga,

http://www4.rp.pl/Opinie/309239998-Tomasz-Pietryga-Panstwo-popelnia-wciaz-ten-sam-blad.html

Statystyki policyjne jasnieja: przestepczos¢ w Polsce od lat systematycznie spada. Niestety, fakty s nieubtagane. To,
ze przestepcow jest mniej, wynika nie tyle ze skutecznosci funkcjonariuszy czy kodeksoéw, ile z demografii

Statystyki policyjne jasniejg: przestepczos¢ w Polsce od lat systematycznie spada. Oczywiscie zastuga w tym skutecznych
funkcjonariuszy. Cieszg sie tez autorzy niezliczonych nowelizacji kodeksu karnego — surowsze i doskonalsze prawo tak
wystraszyto przestepcéw, ze zrezygnowali z drogi wystepku, a ci mniej strachliwi odsiadujg wieloletnie wyroki.

A zamknietych za kratami mamy naprawde sporo, niemal najwyzszy odsetek w Europie. Daleko nam do Holandii, ktéra
sprzedaje miejsca w opustoszatych wiezieniach Norwegii, aby jej skazani obywatele odbywali w nich swoje kary.
Oczywiscie nie wszyscy. Tylko ci, ktdrzy nie majg rodzin, bo — jak twierdzi rzad w Oslo — roztgka z rodzing to dla wieznia
dodatkowy stres.

Choc u nas na razie wzorce sg inne, statystycznie wypadamy catkiem niezle. A ma by¢ jeszcze lepiej, bo zmieniony
kodeks karny zaktada, ze sgdy bedg orzekaé wiecej kar wolnosciowych.

Niestety, fakty sg nieubtagane. To, ze przestepcow jest mniej, wynika nie tyle ze skutecznosci funkcjonariuszy czy
kodeksow, ile z demografii. Ludzi w Polsce jest po prostu mniej, réwniez w grupie mtodocianych (19-21 lat), tradycyjnie
najbardziej narazonej na ryzyko wejscia na droge przestepcza. Statystykom sprzyja tez masowa emigracja rodakéw na
Zachdd.

Sielanke jeszcze bardziej psujg dane dotyczace recydywy. Tu trend jest wyraznie rosngcy. Dlaczego? Przez cate lata
polityka karna opierata sie na modelu sowieckim, zaktadajagcym, ze trzeba kara¢ surowiej, bo to odstraszy czarne owce.
Szedt za tym niepohamowany legislacyjny populizm, ktéry owo podejscie utwierdzat ciggtym zaostrzaniem kar.

Ostatnie zmiany w prawie karnym opierajg sie zas na przekonaniu, ze wiezienie nie naprawi cztowieka, co najwyzej
uczyni go gorszym, a surowa kara moze by¢ przeciwskuteczna. Stad wziety sie liczne zmiany dotyczace stosowania kar
wolnosciowych — elektronicznej obrozy, grzywien etc.

Panstwo popetnia wcigz ten sam btad. Za zmianami w kodeksach karnych nie idg bowiem reformy systemu resocjalizacji,
ktorego nieskutecznosc zostata wielokrotnie wykazana. Skazany po odbyciu kary zostaje sam, panstwo nie daje mu
zadnego wsparcia w powrocie do uczciwego zycia. Zazwyczaj trafia wiec on do srodowiska, z ktérego wyszedt. A stad juz
tylko krok do powrotu na przestepcza droge.
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onapisania tego arty-

kulu sktonit mnie

tekst dziekana Rady

Okregowej lzby Rad-

cow Prawnych w

Warszawie _Straca
tylko przywiazani do przeszlogci”.
Zapewne bardzo Lo ucieszy aulora
tego tekstu, bo jak sam twierdzi: nic
lak nie cieszy aulora, jak odzew na
jego felicton®,

Uwazam, &e pragmalyzm samo-
rradu zawodowego musi by pola-
veony z szacunkicm dla tradycji, a
wigc dla przeszioéc, bo tylko tak
moina skutecznie budowac jego
sile, autorvtet i przyszlosc,

Takie myslenie o samorzadzie
zawodowym lezy w interesie obec-
nie sprawujacych w nim funkeje.

Trudna historia

Jest rzeciq ocrywisty, o naleiy
palrzet na wepdtprace = bralnim sa-
morzadem adwokackim preez pry-
zmat przyszlogel, ale nie wolno zapo-
minac o historii trudnej, czasem
wrecz bolesnej, bo to ona doprowa-
drila nas do pozyejizawodowej, jaka
aktualnie mamy. Powinni o tym pa-
mietad takze ci, ktdrych jeszcze nie
bylo na $wiecie, pdy radcy prawni
by li, uivwajac terminologii rawodaw
medycgnych, felczerami, a adwokaci
= lekarzami.

7 tym wigze sic: kwestia dobrego
wychowania, elegancjioraz elemen-
tarnych zasad kultury i dobrych
obyozajow, Adwokal kicdys byl

nigjako synonimem fachowosci i
eleganckiego zachowania, W pelni
odnosi sie to obecnie do zawodu
radcy prawnego.

Istotnie, nie ma znaczenia, czy
radcy prawni 53 liczniejsi i rzekomo
bardziej wplvwowiniz adwolkaci (s3
przecie: we wszystkich organach
whaday samorzadowej i reqdowe)).
Ma natomiast znaczenie Lo, ze stale
awickszajqea sig ilodd radcow praw-
nych (rezullat tak gwanego ol warcia
zawodu i dercgulaciiy nie rawsze
przechodzi w jakose, Dotyczy to w
rownej micrze adwokatdw, W tym
miejscu rodzi sie pytanie, dlaczego
tych elementamych zasad kultury i
elegancii {przvwigzanych do prze-
szloéri) nie stosuja aktualnie funk-
cyjni samorzadu radcowskiego.

Myéle tu przede wszystkim o
moim samorzadzie, rwlaszcza war-
seawskim, bo nie wiem, jak jest w
adwokaturze. Dlaczeso na waine
wydarzenia samorzadowe - jak ju-
bileusze (tona pewnonawiazanic do
precsetosc), spolkania Swigleceno-
-noworoczne, konferencje, wydarze-
nia sportowe, pikniki - nie zaprasza
sie bylych funkeyjnych naszego sa-
morzadu? A przecie to dzieki nim
ten samorzad i zawod ma tak wyso-

Nie odwracac
etowy od przesztosc

hy
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JERZY DOTER

ANDRZEJ KALWAS
) Pragmatyzm samorzadu zawodowego musi by¢
A polaczony z szacunkiem dla tradycji, a wiec

przeszoscl, bo tylko tak mozna skutecznie
budowac jego sile, autorytet 1 przyszlosc
- polemizuje radca prawny.

ka pozycje i znaczenie w zyciu pu-
blicznym kraju. Nalezy pamietac o
oczywistej prawdzie, ie kakdy be-
dze kiedys ,bylym".

Ma lym przede wszystkim traca
preywigzani do preyselosc akiual-
nie petnigey lunkeje w samorzqdeie.

[ SPURE JSU | P P T

Toga nie spadta znieba

Ci, ktorzy ten samorzad tworzyli
w trudzie i znoju przv wowczas
niechetnej, a nawet niekiedy wrogiej
postawie innych zawodow prawni-
czych, nie muszq sie sztucznie do-
wartosciowywad na roznychimpre-
zach samorzadowych. Oni sq catko-
wicie spelnieni zawodowo |
samorzadowo, znaja swojy warlose,
sa doceniani prees kolegow orag
kolezanki w kraju i za granica,

Kontynuacja dobrej tradyeji po-
trzebna jest natomiast aktvalnie
pelniacym funkcje kierownicze, bo
to oni odpowiadaja za kondyje za-
woduisamorzadu oraz budowe jego
silv. Dlatego ten, komu naprawde
zaleiy na budowie dobrego wize-
runku samorzadu zawodowego,
powinien tez patrzed preez pryzmat
historii®, aby skutecenie | dobrze
budowac jezo prazyvszlosd,

To nie 53 #adne mily preesglodo,
ktarymi ko cheialby sig karmid, to
sa fakly zawarle w aklach norma-
tywnych regulujacych status nasze-
go zawodu, to nickicdy kamienic
milowe komplementamosci kompe-
tencji, tego, 2e zawod nasz stal sie
niezbednym elementem polskiego

wymiaru sprawiedliwodci. Zawod
ten jest znany i uznany w kraju, a
takie za granica, jest najczesciej
wybierany przez absolwentow wy-
duialiw prawa.

Pamigtac nalezy takae o tym, 7o
juinigdy saden sedzia na rozprawie

Wiecej informacji
prawnych
przeczytasz
naswoim
smartfonie

Dgienrckarsdw
2 lepszed Srony

nawel w lormic kicpskicgo zartunie
powie; ,s3d w todze, mecenas w to-
dre, a cotu robiten cywil wgamitu-
rze?”, lak sie zdarzylo w jednym z
sadow warszawskich przed tzw.
wielky nowelizacia naszej ustawy

zawodowe] w 1997 r. Kompelencje
zawodowe istréj zawodowy (piekna
toga z niebieskim Zabolem) nie
spadly nam 2 nieba, lecz zostaly
wywalczone prees Lych  preywiaza-
nych do preesztoder”, kiarym nalezy
sie seacunek i wzigoznodd.

Takie zasady obowigzuja we
waryslkich curopejskich rawodach

prawniczych zrzeszonych w Radzie
Adwokatur i Stowarzyszen Prawni-
czych Europy CCBE, najbardziej
prestiZowej organizacji zrzeszajacej
samorzady prawnicze panstw calon-
kowskich Unii Europejskie], ktorej
prezydentem jest aktualnie nasza
kolezanka, radca prawny Maria
Slazak.

Trzeba od nich sig uczyd i stoso-
wacd na co dried, inacze) bedeiemy
Irakiowani jako gorsi bracia'.

Radeg koledze drickanowi udad
sig do Parvia naotwarcie roku sado-
wega lub do Londynu na uroczy-
stos¢ o podobnym charakterze, by
zobaczyd, jak tam to funkcjonuje.

W ubieglvm roku na moje pytanie
zadane dziekanowi Paryskiej Rady
Adwokackiej, wjakim celu zaprasza
sie wszystkich bylych dziekandw (w
liczbie ckolo 30 - we Francji kaden-
cjatrwadwa lala, ajui po pierwszym
roku wybierany jest dzickan clekt),
odpowicdeial mi: Jak budujemy sile
naszego samorzadu, kontynuujac
traclycje. Ci, co mas krylykuja, a na-
wet Znas si¢ smieja, przeming jak ety
sen, d my bedziemy istnied jako no-
woczesna adwokatura przez kolejne
200 lat", Nowoczesna francuska
adwokatura liczy sobie ponad 200

lat, istnicje od 1804 r. (wprowadze-
nie Code civil des Frangais przez
cesarza Napoleona Bonaparte, kiory
powolal samorzad adwokacki we
Francji),

Przykfad wtasciwego
pragmatyzmu

Cheemy byd naprawde pragma-
tyezni, a dalismy tego preyklad w
sposobie prowadzenia prees wice-
prezesa KRRE, prof, dr, hab, Arka-
diusza Berceg negogjacy # mini-
strem sprawiedliwosci w sprawie
oplat za czynnoéei radcdw praw-
nych i adwokatow, Jest to wzar do
nasladowania i dowod na o, ze
pragmatyzm nalezy laczy¢ 2 posza-
nowaniem tradycji, bo lezv o w
interesie zawodu. Jezeli cheemy byt
naprawde pragmatyczni, skutecznie
budowar sile naszego samoracu, 1o
szanujmy naszy tradycje i tych,
ktorzy ten samorzgd budowali.

Wsierpniowym lekécie Rzeczy o
Prawic” preywolal autor Winstona
Churchilla. Moina zacvtowac jego
stynne stowa dolyczaee bohaterstwa
lotnikow walczacyeh podcezas bitwy
o Anglie w1940 r; Jeszeze nigdy tak
wielu nie zawdzieczalo tak wiele tak
niewielu”.

Nadobrej wepalpracy z adwoka-
tura na pewno nikl nie straci. Anita
Joarstka”™ ktdra uwaia, ze wielkosc
samorzadu buduje sie popraez
kentynuacje tracyeyi, ani o, kiarey
palrzg wylacenie prees prymal
preyazindei. Zyskaja na nicj wszyscy,

Wapotpraca x samorzgdem adwo-

kackim jest potrzebna nam jak po-
wietrze do oddvchania, Jest potrzeb-
na panstwu, wymiarowi sprawiedli-
wodci, a przede wszystkim naszym
klientom. Jest to tak oczywista
prawda, e nie wymaga uzasadnienia,

Dobra wspolpraca w réinych
dziedzinach Zycia i dzialalnosci
rawodowe), prayjazne relacje
miedsy nami to lakie jeden z
elementow naszegn stusznego
pragmalyzmu, elegancji i dobrych
ohycrajow,

Nie wiem, jakie mity przeszlosci
mial na myshi autor praywolanego
artykuhw Moze chodzi o mity greckie.
Sadze, 7e dobrze zna historie nasze-
go zawodu (@ prynajmniej znac po-
winien) i jego droge do aktualnego
statusu. Na tej drodze sq tvlko fakty,
akly normalywne, praepisy, nie ma
zadnychmitow przesziogei. Nie rozu-
miem w ogole tef ligury relorycene),
kiéra jest wrecz obrazliwa dla tej
garstki”, deieki kidre) radea prawny
wystepuje w todze # nichicska wy-
pusika i posiada pelne kompelence
zawodowe, ®

Autor byl minigtram eprewiadlivasd,
prezesem Krajowe| Rady Radcdw Prawnych
dziekanem Rardy DIRP Warszawa
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Rada Ministrow odkryta wehikut czasu

W sprawie loséw dwdch projektow wyjasnienia mogg by¢ dwa: albo kancelaria premiera wysyta do Sejmu ustawy, zanim uchwali
je rzad, albo Kancelaria Sejmu zgaduje, co ministrowie uchwalg nazajutrz.

Nowy zwyczaj odkrylismy, sledzac losy projektu ustawy o zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami oraz projektu nowelizacji ustawy o
transporcie drogowym. Z informacji zamieszczonych na stronach Sejmu wynika, ze obydwa dokumenty autorstwa Rady Ministrow
trafity na Wiejskg w poniedziatek 21 wrzesnia. Nie podtaczono plikdw w postaci elektronicznej, ale dodano opisy: ustawa o
transporcie miafa dotyczyc , utworzenia Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsiebiorcéw Transportu Drogowego, zbudowanego
na bazie rejestrow funkcjonujgcych w Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego oraz ewidencji prowadzonych w starostwach
oraz miastach na prawach powiatu”. A wiec tego samego, co projekt, ktéry w wykazie prac rzgdu opatrzono numerem UC 162.

Tak sie sktada, ze ten projekt miat by¢ przedmiotem obrad Rady Ministréw dopiero dzien pdzniej — we wtorek 22 wrzesnia. Na piec¢
minut przez wczorajszym posiedzeniem rzgdu zapytalismy Centrum Informacyjne Rzadu, jak to sie dzieje, ze do Sejmu wptywaja
projekty, ktére dopiero majg by¢ przyjete przez Rade Ministrow. O to samo zapytaliSmy Kancelarie Sejmu. Nie udato nam sie uzyskaé
odpowiedzi. Zamiast tego z sejmowej strony WWW znikneta informacja o ztozeniu projektu. Rowniez rzgd wczoraj zdjat go z
porzgdku obrad.

Inaczej byto z kolei z nowelizacjg ustawy o kierujacych pojazdami: ta zostata przyjeta przez rzad wczoraj, a wiec dzien po tym, jak jej
projekt wptynat do Sejmu. Strone sejmowg jednak po potudniu wyczyszczono tak, ze po obu projektach w chwili oddawania tego
wydania DGP do druku nie byto juz sladu.

Jak podkresla dr Jacek Zalesny, konstytucjonalista z Uniwersytetu Warszawskiego, Rada Ministrow nie moze przesta¢ do Sejmu
projektu, zanim podejmie uchwate o jego przyjeciu.

— Musi by¢ podstawa prawna do skierowania projektu ustawy do Sejmu. Rada Ministrow musi podjg¢ decyzje o jego przyjeciu albo
podczas posiedzenia, albo w trybie obiegowym. Z tym ze w trybie obiegowym przyjmowane sq projekty, ktore nie budzq wqgtpliwosci
cztonkow rzqdu — wskazuje konstytucjonalista.

Odnoszac sie zas do wczorajszych legislacyjnych akrobacji, komentuje:

— Bez watpienia jest to wada formalna, ktdra powinna skutkowac zwrdéceniem tego czegos — bo nie mozna tego nazwac rzgdowym
projektem — nadawcy; z adnotacja, Ze to cos, co zostato Sejmowi przedstawione, nie jest wyrazem woli rady ministrow i nie ma cech
projektu ustawy zgtaszanego przez Rade Ministrow.

Poprosilismy o komentarz Piotra ,Vagle” Waglowskiego, autora wielu publikacji analizujgcych rzgdowy proces legislacyjny. Najpierw
dtugo sie Smiat, po czym stwierdzit:

— Mozna tylko pogratulowac wiekszosci parlamentarnej, Zze w ukryciu przed opinig publiczng wynaleziono maszyne czasu, ktérg
stosuje sie w procesie legislacyjnym.

A juz powaznie dodat:

— Dla obywatela nie jest wartoscig szybkosc, ktorqg mogq wykazywac projektodawcy, nawet positkujgc sie maszyng czasu. Wartoscig
jest to, bysmy tworzyli dobre prawo w sposob przejrzysty i zgodny z regutami.

Centrum Informacyjne Rzadu zaprzecza jednak wysytaniu niezatwierdzonych projektéw do parlamentu i zrzuca wine na Kancelarie
Sejmu.

— Nie mozemy odpowiadac za to, co pojawia sie na ich stronach. By¢ moze przygotowano sobie jakies podktadki, spodziewajqc sie,
jakie projekty Rada Ministrow zamierza na najblizszym posiedzeniu przyjgé. Na pewno projekt nie trafit do Sejmu w poniedziatek, lecz
zostat wystany dopiero we wtorek — zaklina sie CIR.
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Bytby to jednak pierwszy znany przypadek, by sejmowa strona antycypowata to, co Rada Ministréw dopiero ma w swoich planach.

Artykut z dnia: 2015-09-23; http://www.prawnik.pl/prawo/prawo-w-praktyce/artykuly/895471,rada-ministrow-odkryla-wehikul-czasu.html

DEIERNIE
GAZETA PRAWNA

Samorzadowe kolegia odwotawcze przezytkiem

Pewien anglosaski teoretyk zarzadzania trafnie ostrzegat, aby o zdanie na temat zamierzonych zmian nigdy nie pyta¢ oséb, ktérych
reformy bezposrednio i osobiscie dotyczg. Wiadomo bowiem z gory, co powiedzg: ,Chcemy lepszego koniaku, czyli koniaku tak jak
dotychczas, ale lepszego”. Zawsze przypomina mi sie ta uwaga, kiedy czytam na przyktad wywiady z przedstawicielami naszego

sadownictwa. Ma by¢ tak jak dotychczas, ale pieniedzy powinno byé wiecej — brzmi nieodmiennie ta sama odpowiedz.

Wyobrazam sobie, jak wyglgdataby nasza reforma samorzadowa, gdybySmy w 1989 r. pytali o zdanie 6wczesnych radnych rad
narodowych. Profesor Regulski czesto wspominat, jakim wzrokiem zmierzyta go sala wypetniona przewodniczgcymi 49 wojewddzkich
rad narodowych, kiedy w imieniu rzgdu Tadeusza Mazowieckiego informowat to gremium o decyzji skracajgcej kadencje rad
narodowych i zapowiadat wybory samorzadowe. Gdyby ten wzrok mogt zabija¢, ojciec naszej reformy samorzadowej nigdy by jej nie

doczekat.

Taka po prostu jest natura rzeczy. Dlatego zdziwita mnie reakcja niezwykle cenionego przeze mnie skadingd prof. Zbigniewa
Kmieciaka na redakcyjne pytanie o przysztos¢ samorzgdowych kolegiow odwotawczych w kontekscie modernizacji postepowania
administracyjnego. — Nad tym trzeba sie powaznie zastanowic, pytajgc o zdanie samych zainteresowanych przyszto$ciag kolegiow —

powiedziat przewodniczacy zespotu przygotowujgcego zmiany do k.p.a.

Samych zainteresowanych przysztoscig kolegiéw? To znaczy kogo? Czionkdw samych kolegiow? Jesli tak, to mozna z gory
przewidzie¢, co myslg o przysztosci kolegidow. Sg z pewnoscig tak samo przekonani o ich niezbednosci na siatce dawnych 49
wojewodztw, jak w okresie Il etapu reformy samorzadowej w 1999 r. Ich lobbing byt wéwczas tak skuteczny, ze nie tylko zachowali do
dzi$ niezmieniong dotychczasowg strukture terytorialng (mimo wprowadzenia 16 wojewddztw), ale nawet zdotali przeforsowac¢ w
jednym z projektéw ustawy wprowadzajgcej reforme, ze samorzadowe kolegia odwotawcze beda funkcjonowac w starym podziale
terytorialnym ,do czasu przeksztatcenia ich w sgdy administracyjne | instancji”. Mozna byto przewidzie¢ réwniez z géry, ze na to z kolei
nigdy nie zgodzg sie sedziowie administracyjni i ostatecznie z tych ambitnych planéw amatoréw na sedziéw administracyjnych en bloc

nic nie wyszto. | stusznie.

Przypomnijmy pokroétce historie SKO. Senacki projekt ustawy samorzgdowej przewidywat, ze odwotania od wydawanych przez woéjta
(burmistrza, prezydenta) decyzji w indywidualnych sprawach administracyjnych bedg trafiaty do kolegiow odwotawczych
funkcjonujgcych przy radach. Rozwigzanie to spotkato sie krytykg Sejmu kontraktowego, ktéry zdecydowal, ze odwotania w sprawach
indywidualnych bedg trafia¢ do kolegiéw odwotawczych, ale przy sejmikach wojewddzkich, bedacych wéwczas reprezentacjg gmin.
Projektodawcom reformy zarzucano brak dewolutywnosci na drodze odwotawczej i stgd wyprowadzenie decyzji Il instancji do organu
usytuowanego poza gming. W formule klasycznej dewolutywnos$¢ oznacza rozstrzygniecie przez organ niezalezny, ale hierarchicznie
wyzszy. Utworzenie kolegiow przy sejmiku nie spetniato, oczywiscie, tego warunku — sejmik nie byt ani wowczas, ani dzi$ (choc¢ to dwie
catkowicie rézne instytucje) organem nadrzednym w stosunku do gminy. Natomiast organem wyzszym w stosunku do wajta byta na O
pewno az do 2002 r. rada, ktéra go powotywata. Na tym miedzy innymi polegata istota nowej organizacji administracji w wymiarze g

=
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samorzadowym. Rada powotuje wéjta, nic wiec dziwnego, ze moze poprzez powotane przez siebie kolegium kontrolowaé trafno$¢ jego &
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indywidualnych decyzji. Ustrojowe wigc przeniesienie kolegium na poziom sejmiku byto dowodem na catkowite niezrozumienie istoty
reformy samorzadowej, ale trudno bytlo wymagac w tamtym czasie od postéw reprezentujgcych wéwczas w wiekszosci sity starego
porzadku i wspierajgcych ich ekspertéw — wyszkolonych na radach narodowych — aby rozumieli, po co jest samorzad terytorialny z

prawdziwego zdarzenia, skoro nie byt im potrzebny przez ostatnie 45 lat.

Przeciwnicy koncepcji kolegium przy radzie twierdzili, Ze rada nigdy nie przeciwstawi sie wojtowi, a gtéwna protagonistka
wyprowadzenia Il instancji poza rade przywotywata przyktad czeski, jako jedyny przypadek braku dewolutywnosci w administraciji.
Wszystko to dziato sie w czasie, kiedy samorzadu w Polsce jeszcze nie byto, wiec argumenty poréwnawcze, szczegdlnie z kregu
panstw postsowieckich, byty doprawdy zabawne, ale w tamtym czasie znajdowaty dojScie do gtéw przyzwyczajonych do starego

porzadku.

Niebawem zresztg sie okazato, ze przeciwko tak skonstruowanym kolegiom buntujg sie sami samorzadowcy. Cztonkowie kolegiow
mieli mate pojecie o sytuacji w gminach, stad orzekali gldwnie kasatoryjnie (tak sie dzieje zresztg do dzis), co wywotywato z kolei

zniecierpliwienie samych stron.

W 1994 r. lobby kolegiow przeforsowato uchwalenie ustawy o samorzagdowych kolegiach odwotawczych, ktéra nadata im catkowicie
odmienny charakter. Sg to obecnie organy de facto administracji rzagdowej, catkowicie zalezne od prezesa Rady Ministrow, ale bardziej

niezalezne finansowo niz sgdownictwo powszechne (majg wtasng czes$¢ budzetowg), choé w istocie udajg organy quasi-sadowe.

Moim zdaniem staty cie catkowicie anachroniczne i niepotrzebne z chwilg, kiedy pojawity sie wojewddzkie sady administracyjne, a stato

sie to juz z poczatkiem tego wieku. W efekcie mamy system tréjinstancyjnego nadzoru judykacyjnego, dziatajgcego w praktyce
kasatoryjnie, bo skoro SKO sg administracjg rzadowg, a nie ma watpliwosci, ze nig sg od 1994 r., to sitg rzeczy obawiajg sie zarzutow
o tamanie samodzielnosci gmin i wszystkich jednostek samorzadowych. Wszak Konstytucja RP zakazuje dzi$ innego nadzoru niz z
punktu widzenia legalnosci (art. 170). Tu i wdzie pojawiajgce sie nawotywania, by czesciej orzekaty merytorycznie, sg w istocie
naktanianiem ich do tamania ustawy zasadniczej. Je$li natomiast nie mogg orzeka¢ merytorycznie, tylko kasacyjnie, to tym samym ich
istnienie jest catkowicie afunkcjonalne, skoro mogag to robi¢ — na pewno o wiele lepiej — sady z prawdziwego zdarzenia. Wiec w takim
razie po co jeszcze istniejg?

http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/895427 stepien-samorzadowe-kolegia-odwolawcze-sa-przezytkiem.html

Jerzy Stepien- wspottworca ustawy samorzadowej, prezes Trybunatu Konstytucyjnego w latach 2006—2008

E-mail, ktory moze zabic¢ kancelarie

Hakerzy wykorzystujg poczte elektroniczng do wysytania wiadomosci, w ktérych moga sie podawac za partnera zarzadzajacego
kancelarig czy pracownika administracji sgdowej. Hacking opiera sie nie tylko na wiedzy o nowoczesnych technologiach, lecz takze
bazuje na wykorzystaniu stabosci natury ludzkiej. Duzo fatwiej jest sprowokowac cztowieka do popetnienia btedu (zazwyczaj w
catkowitej jego nieSwiadomosci), niz przetamacé skomplikowane zabezpieczenia systemow.

Problem ten coraz bardziej zaczyna dotyczy¢ polskich kancelarii prawnych. Przetwarzane sg w nich dane szczegdlnie wrazliwe,
stanowigce takomy kasek dla hakerdw. Jak pokazat ostatni gtosny atak na jedng z kancelarii, za tymi dziataniami potrafig stac¢
konkretne pienigdze. | to zaréwno te, ktérych haker zazgdat od kancelarii za nieujawnianie wykradzionych danych, jak i te, ktore
kancelaria jest gotowa zaptacic¢ za wskazanie tozsamosci hakera i przedstawienie dowoddow jego winy. Nie wiemy, czy atak ten byt
przypadkowy, czy tez kancelaria zostata Swiadomie wybrana jako cel.

Z obserwacji aktywnosci hakeréw mozna jednak wywnioskowaé, ze w ostatnich latach nastgpit zdecydowany wzrost atakdéw
celowanych, bazujacych na potgczeniu prostych metod technicznych i socjotechnicznych. Najczesciej sg to préby podszycia sie pod
inne osoby i wytudzenia cennych informacji za posrednictwem wiadomosci e-mail czy podczas rozmowy telefonicznej. Bardziej
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zaawansowane ataki bazujg na sktonieniu uzytkownika do wejscia na podstawiong strone WWW lub otworzenia zawirusowanego
pliku zatacznika. Znane sg tez préby zastosowania prostej socjotechniki bezposredniej, np. wejscia na teren kancelarii pod pozorem
dostarczenia pizzy lub udawania osoby poszukujgcej innej firmy z tego samego budynku, a to tylko po to, aby porozgladac sie po
kancelarii, sprawdzi¢ rozmieszczenie kamer i systemow alarmowych czy przetestowac zachowanie pracownikéw. A czasem po prostu
wykorzystac chwile nieuwagi i ukrasc niezabezpieczonego laptopa.

Wyzglada jednak na to, ze w dobie coraz skuteczniejszych systemdw zabezpieczajgcych najlepszg metodg ataku pozostaje stary
poczciwy e-mail. Nalezy tutaj wyjasnic¢, ze format i protokoty przesytania wiadomosci poczty elektronicznej zostaty stworzone
kilkadziesiat lat temu i praktycznie do dzisiaj pozostajg niezmienione. A poniewaz wiadomosci s3 wysytane zwyktym nieszyfrowanym
tekstem, a protokadt ich dostarczania nie daje mozliwosci jednoznacznego autoryzowania nadawcy, stad mozliwosci sfatszowania
wiadomosci e-mail i podszycia sie pod dowolnego nadawce sg duzo wieksze, nizby sie to nam mogto wydawac.

Hakerzy wykorzystujg zatem poczte elektroniczng do wysytania wiadomosci, w ktérych mogg podawac sie nawet za kolege z biurka
obok. W tresci e-maila beda prosi¢ zazwyczaj o podestanie konkretnych danych poufnych na swéj ,,adres domowy” lub tez
odwiedzenie wskazanej strony WWW, zalogowanie sie na niej i zweryfikowanie ,czy aby nie pojawity sie tam informacje istotne dla
prowadzonej aktualnie sprawy”. Z reguty odwiedzana strona WWW jest wierng kopig tej faktycznie wykorzystywanej przez
pracownikow kancelarii, z tym ze w rzeczywistosci stuzy jedynie do przechwycenia loginu i hasta. Uzytkownik nie zauwazy réznicy, bo
zaraz po zalogowaniu na stronie fatszywej zostanie przekierowany automatycznie juz na te wtasciwg, gdzie bedzie mogt
kontynuowac swoje standardowe dziatania. Tak przygotowane fatszywe strony oraz proces zachecania uzytkownikow do ich
odwiedzenia okresla sie jako phishing.

Jezeli dane uzyskane w ten sposdb nie sg wystarczajgce dla atakujgcego, to moze rozszerzy¢ swojg fatszywg wiadomosc o réwnie
fatszywy zatgcznik, udajacy np. dokument lub zdjecie, a bedgcy w rzeczywistosci rodzajem wirusa. Uruchomienie wirusa — czyli
pierwsza proba otworzenia zatgcznika — moze skutkowac nawet przejeciem przez hakera zdalnej kontroli nad komputerem.
Najbardziej podatne na taki atak s3 komputery majace stary nieaktualizowany system operacyjny (np. Windows XP) oraz
niechronione aktualnym oprogramowaniem antywirusowym.

Czy mamy jakie$ mozliwosci obrony? Dobrze podrobiona wiadomos¢ e-mail moze nie réznic sie od prawdziwej — nasz program
pocztowy wyswietli jg tak samo, jakby pochodzita od rzeczywistego nadawcy. Jedyng obrong w takiej sytuacji moze by¢ wiec tylko
zdrowy rozsadek. Jezeli w tresci wiadomosci odnajdziemy niecodzienng prosbe lub naszg uwage zwrdci inny niz zazwyczaj styl
odnoszenia sie do adresata, to nie béjmy sie potwierdzic tresci e-maila bezposrednio zdomniemanym nadawca, np. telefonicznie.

Aby obronic sie skutecznie przed socjotechnika, musimy jednak przede wszystkim by¢ jej Swiadomi. Szkolenia teoretyczne moga nie
by¢ wystarczajgce. Dobrg praktyka jest sporadyczne przeprowadzanie prébnych atakéw socjotechnicznych, zwtaszcza takich z
wykorzystaniem fatszywej wiadomosci e-mail. Bo tutaj akurat znajomos¢ natury ludzkiej przyjdzie nam z pomoca: cztowiek najlepiej
uczy sie na wiasnych btedach i istnieje duza szansa, ze nie powtdrzy ich podczas rzeczywistego ataku. ©?

Adam Wodz,CISSP QSA Cybercom Poland

http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/895435,e-mail-ktory-moze-zabic-kancelarie.html

Dziennik Internautow
BIZNES I PRAWO

Az 10 lat poczekamy na nowy rejestr klauzul niedozwolonych

Opracowanie: Olga Szewczyk

Znowelizowana ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw, przyjeta na poczatku sierpnia, znaczaco zmienia
model postepowania w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone. Wielu przedsiebiorcéow
uwaza, ze zmiany s bardzo daleko idace, jednak z nieczytelnym wykazem niedozwolonych klauzul bedziemy sie
meczyc jeszcze cate 10 lat.

Jakie zmiany wprowadza ustawa?
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Zmiany przewidujg m.in. wprowadzenie ,tajemniczego klienta” i zakup kontrolowany, ktdry bedzie sprawdzat sposdb
oferowania produktu czy ustugi i zawierania umowy. Prezes UOKiK bedzie mdgt takze wydac zakaz wykorzystywania
umowy o niedozwolonym charakterze, oraz usuwacé z umow klauzule niedozwolone. Ponadto otrzyma mozliwos¢
wydawania decyzji tymczasowych jeszcze w toku postepowania w sprawie naruszenia zbiorowych intereséw
konsumentéw czyli jeszcze przed ostatecznym rozstrzygnieciem sporu.

Zmiany rejestru klauzul niedozwolonych — dopiero za 10 lat!

Obecnie korzystanie z rejestru klauzul niedozwolonych jest bardzo trudne Bli skomplikowane. Klauzule w rejestrze
zamieszczane sg w oderwaniu od ich kontekstu i bez wyjasnienia, dlaczego zostaty uznane za niedozwolone, co w
praktyce catkowicie uniemozliwia zapoznanie sie i zrozumienie ich abuzywnego charakteru. Obowigzujacy rejestr jest
rowniez zbyt rozbudowany i bardzo mato czytelny, dlatego tez nie tylko przecietny konsument, ale réwniez srodowiska
profesjonalistéw majg problem z praktycznym wykorzystaniem rejestru. Sam ustawodawcg przyznat, ze rejestr w
obecnej formie jest kompletnie bezuzyteczny Bli wymaga licznych modyfikacji.

Nowa ustawa ma za zadanie wprowadzenie zmian do rejestru klauzul niedozwolonych. Zgodnie z zatozeniami
ustawodawcy ma by¢ on bardziej przejrzysty i funkcjonalny. Przedsiebiorcy i konsumenci z niecierpliwoscig oczekujg na
obiecane zmiany. Eksperci zwracajg uwage, ze wazne jest, aby rejestr stat sie w koricu narzedziem, ktére mozna
wykorzystaé w praktyce. Dzieki temu przedsiebiorcy mogliby w prosty i szybki sposdb sprawdzi¢, czy przypadkiem zapisy,
ktore zamieszczajg w swoich umowach, nie naruszajg prawa. Zyskac¢ mieliby na tym réwniez konsumenci, gdyz na pewno
w sposob pozytywny wptynetoby to na skale stosowania niedozwolonych postanowien.

Jednak ustawodawca postanowit rozczarowac¢ wszystkich oczekujgcych na nadchodzace zmiany. Zadecydowat ze przepis,
ktory ma wyeliminowac z obiegu obecnie prowadzony rejestr, zacznie obowigzywac nie po 6 miesigcach jak wszystkie
inne nowe regulacje, a dopiero po 10 latach od opublikowania ustawy w Dzienniku Ustaw. Ustawodawca, w tym
przypadku nie wzigt pod uwage zdania praktykéw, ktérzy nieraz wskazywali na catkowitg bezuzytecznosé rejestru w
obecnej formie. Co dodatkowo bulwersuje, nie zostato przedstawione konkretne uargumentowanie tak kontrowersyjnej
decyzji. Uzasadnienie podaje jedynie, ze jest to zwigzane ,,z koniecznoscig ustalenia wzajemnej relacji przepiséw obecnie
obowigzujgcych i przepiséw projektowanych, catkowicie zmieniajgcych model kontroli abstrakcyjnej postanowien
wzorcow umow”.

Tymczasem stosowanie klauzul niedozwolonych w umowach z konsumentami obarczone jest dotkliwymi sankcjami —
kara naktadana przez prezesa UOKiK moze siegng¢ nawet 10 proc. przychodu firmy dopuszczajgce;j sie takiego
przewinienia. Niestety na zmiany na lepsze trzeba bedzie jeszcze poczekaé, a z rejestrem klauzul niedozwolonych w
dotychczasowej formie przedsiebiorcy zmuszeni bedg postugiwac sie jeszcze przez kolejne 10 lat.

Autor: Olga Szewczyk; http://di.com.pl/az-10-lat-poczekamy-na-nowy-rejestr-klauzul-niedozwolonych-53134

Dodatkowo...

Pani Europa jest chora, ale coraz dtuzej zyje

fgazeta

Margit Kossobudzka 2015-09-23, ostatnia aktualizacja 2015-09-22 18:18:03

Pijemy, palimy, za duzo jemy i popetniamy samobdjstwa - tak mozna by podsumowa¢ raport o zdrowiu mieszkancéw Europy,

ktory publikuje dzi$ Swiatowa Organizacja Zdrowia.

Wedtug dokumentu Europejczycy (badano w sumie mieszkancow 53 krajow z szeroko rozumianego regionu Europy, do ktérego WHO
zalicza takze Izrael czy Tadzykistan) pija najwiecej alkoholu na $wiecie. Statystyczny mieszkaniec naszego kontynentu (ktory ukonczyt

Strona9


http://wyborcza.pl/0,0.html
http://di.com.pl/az-10-lat-poczekamy-na-nowy-rejestr-klauzul-niedozwolonych-53134
http://wyborcza.pl/0,0.html

PRZEGLAD PRASY — CENTRUM PRASOWE KRRP

23 wrzesnia 2015

juz 15 lat) potrzebuje do zycia 11 litrow czystego alkoholu rocznie. Dla poréwnania Afrykanin wypija szes¢ litréw, a Amerykanin osiem
litréw. Polak - od dziewieciu do 12 litrow.

Do tego az 30 proc. mieszkancow Europy pali papierosy. Dlatego jedna pigta przedwczesnych zgondw wsrdd oséb w wieku 30-44 lat
oraz az jedna trzecia zgonéw wsrod osob w wieku lat 45-49 spowodowana jest przez choroby zwigzane z paleniem! To m.in. rak
tchawicy, oskrzeli i ptuc.

Co gorsza, az blisko 59 proc. Europejczykéw powyzej 18. roku zycia ma nadwage lub jest otyta. Wedtug WHO niemal we wszystkich
badanych krajach w latach 2010-14 wzrosta liczba ludzi cierpigcych z tego powodu. Polacy znajdujg sie w Scistej czotdbwce grubasow -
nasz kraj zajmuje tu miejsce siédme (61 proc. ludzi ma nadwage lub jest otyta). Wyprzedzajg nas tylko Andora, Turcja, Malta, Izrael,
Czechy i Wielka Brytania.

Europejczycy gonig wiec Amerykanow, wsrod ktorych az 61 proc. wazy za duzo.

Z raportu WHO wynika tez, ze mamy sktonnosci samobdjcze. Szes¢ z 20 krajéw majacych najwyzszy wskaznik samobdjstw na swiecie
lezy na naszym kontynencie. Najczesciej targajg sie na swoje zycie Litwini, Biatorusini, Kazachowie, Rosjanie, totysze i Wegrzy. W
tych krajach co najmniej 35 mezczyzn na 100 tys. mieszkancow probuje odebrac sobie zycie. Najwiecej samobojcow jest na Litwie - 51
na 100 tys. Najmniej - w Turcji, Grecji, Armenii, Gruzji, Bosni i Hercegowinie oraz na Cyprze.

W Polsce zycie prébuje sobie odebra¢ 26,7 mezczyzn na 100 tys. mieszkancow. To duzo - w gornej potowie tabeli samobdjcow.

Dlaczego piszemy o0 mezczyznach? Bo to przede wszystkim oni targaja sie na swoje zycie. Sg przy tym zwykle mtodzi - wsrod mtodych
mezczyzn samobojstwa sg drugg po wypadkach drogowych najczestszg przyczyng $mierci.

Jesli chodzi o srednig oczekiwang diugos¢ zycia w Europie, to najkrétsza - 68 lat - jest w Kazachstanie, a najdiuzsza - 83 lata - w
Szwaijcarii. W Polsce spodziewana diugos¢ zycia nowo narodzonych dziewczynek wynosi dzi$ 81 lat, a chtopcéw blisko 73 lata.

Z kolei jesli komus udato sie w naszym kraju dozy¢ 65 lat, to, jesli jest kobieta, ma szanse przezy¢ kolejne 20, a jesli mezczyzng - 15,5.

Dobra wiadomos¢ jest taka, ze oczekiwana dtlugos¢ zycia statystycznego Europejczyka rosnie.
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