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Ldrp.pl
Szkoty chcg prawnikéw do profesjonalnej obstugi prawnej

Katarzyna Wojcik, http://www4.rp.pl/Zadania/309249799-Szkoly-chca-prawnikow-do-profesjonalnej-obslugi-prawnej.html

Placowki oswiatowe domagaja sie profesjonalnej obstugi prawnej.
Szkoty coraz czesciej stajg sie adresatami pozwow sgdowych. Domagajg sie wiec wsparcia prawnikow.

- Szkota moze by¢ pozywana nie tylko w sprawach pracowniczych, ale tez przez rodzicow, gdy np. na jej terenie dojdzie
do wypadku — ttumaczy Dariusz Makulec, adwokat Lublina, zajmujacy sie miedzy innymi prawem oswiatowym.

Zdarzajg sie takze sprawy cywilne, np. o naruszenie débr osobistych, karne i administracyjne, z zakresu udostepniania
informacji publicznych.

Gaszcz niejasnych przepisow

— Dyrektorowi ciezko sie zorientowa¢ w gaszczu przepisdw. Niezbedna jest profesjonalna obstuga prawna — méwi Marek
Plesniar, dyrektor biura Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Kadry Kierowniczej Oswiaty.

Ustawa o systemie oswiaty byta juz zmieniana ok. 60 razy. Biuro Analiz Sejmowych w jednej z opinii do kolejnej
nowelizacji zaznaczato, ze moze by¢ nawet przez to niekonstytucyjna. Przepisy sg tak zagmatwane, ze trudno je
zrozumie¢ nawet prawnikom, a przeciez sg kierowane do ludzi, ktérzy nie muszg sie znaé na prawie — do dyrektorow
szkét, nauczycieli i rodzicow uczniow. Jest w niej np. art. 44zzx. A konstytucyjna zasada poprawnej legislacji nakazuje, by
przepisy byty zrozumiate dla adresatéw.

Pojawiajg sie wiec postulaty, by dyrektorzy mieli srodki na korzystanie z porad prawnych, najlepiej wyodrebnione w
budzetach gmin.

Obowigzek jest, gorzej z wykonaniem
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Jedna z ostatnich nowelizacji wprowadzita wprawdzie do ustawy o systemie oSwiaty obowigzek zapewnienia szkole
przez gmine obstugi administracyjnej, w tym prawnej, szkét i placowek, ale zdaniem dyrektorow to nie wystarcza.

Wielu dyrektorow szuka wsparcia w kuratoriach, ale bezskutecznie.

— Do kuratorium dzwoni wielu nauczycieli, dyrektorow szkét z pytaniami z obszaru prawa oswiatowego i dziatalnosci
szkoét i placowek — przyznaje Hanna Marek, rzecznik prasowy kuratorium oswiaty w Biatymstoku.

Zespot obstugi prawnej Kuratorium Oswiaty w Biatymstoku nie Swiadczy jednak ustug prawnych klientom zewnetrznym.
Stuzy do obstugi prawnej samego kuratorium. Taki komunikat mozna przeczyta¢ na stronie internetowej kuratorium.
Moze jedynie pomdc w zrozumieniu przepiséw oswiatowych, ale nie wesprze np. w sporach dotyczacych stosunku pracy
czy odszkodowania za wypadek w placéwce.

— Nie prosimy o wsparcie socjalne. Wyodrebnione z budzetu gminy srodki na obstuge prawng sg konieczne, zwtaszcza ze
szkota potrzebuje porad, by rozwigzaé problemy nie tylko w kontaktach z rodzicami czy pracownikami, ale takze
samorzadem, ktdry jest organem prowadzgcym — argumentuje Marek Plesniar.

Brak szans na zmiany
Na razie nie zanosi sie na poprawe.

— Nie ma potrzeby do nakazywania jednostkom samorzadu terytorialnego wyodrebniania w budzecie srodkéw na
obstuge prawng szkat. Systemowo w obstudze administracyjnej, finansowej i organizacyjnej miesci sie jej zapewnienie
przez organ prowadzgcy — méwi Joanna Debek, rzecznik prasowy Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

lle pozwdw skierowano dotad przeciwko szkotom? Ministerstwo takich danych nie zbiera.

Nagrywanie rozpraw: Wielki Brat w sgdach — czy tylko w Polsce?

tukasz Piebiak, http://www4.rp.pl/Opinie/309249835-Nagrywanie-rozpraw-Wielki-Brat-w-sadach--czy-tylko-w-Polsce.html

Jesli nowelizacja ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych wejdzie w zycie w uchwalonym ksztatcie, to Polska
stanie sie panstwem, w ktdrym pozycja wtadzy politycznej wzgledem wymiaru sprawiedliwosci i obywateli bedzie
formalnie najsilniejsza w Europie.

Juz za kilka dni bowiem 1 pazdziernika b.r. Trybunat Konstytucyjny rozpozna sprawe (sygn. akt Kp 1/15) wszczetg na
skutek wniosku Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a dotyczacg watpliwosci co do zgodnosci z przepisami Konstytucji
RP przepisow ustawy z 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych w zakresie, w jakim
przyznaje ona Ministrowi Sprawiedliwosci uprawnienie zadania przestania mu akt kazdej sprawy sagdowej oraz petny
dostep do centralnych baz danych sgddéw i sgdowych systemdw informatycznych. Nie czas i miejsce by powtarzac
argumenty prezentowane przeciwko tym rozwigzaniom formutowane w oficjalnych stanowiskach zajmowanych w
ramach procesu legislacyjnego m.in. przez SN, KRS, GIODO czy stowarzyszenia sedziowskie, jak i w apelach oraz
wypowiedziach prasowych. Warto jednak odnotowac, ze Stowarzyszenie Sedzidow Polskich , lustitia" w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym ztozyto opinie amicus curiae wspierajacg wniosek Prezydenta RP, ktdrg — czego
jeszcze w historii sgdownictwa konstytucyjnego w Polsce nie byto — wspart MEDEL (Europejscy Sedziowie i Prokuratorzy
na rzecz Demokracji i Wolnosci). Wage problemu dostrzegto réwniez Europejskie Stowarzyszenie Sedzidw podejmujac w
dniu 16 maja 2015 r. na dorocznym zjezdzie w Gdansku uchwate kategorycznie sprzeciwiajaca sie udostepnianiu
komukolwiek — w tym Ministrowi Sprawiedliwosci — w jakiejkolwiek (czy to tradycyjnej czy elektronicznej) formie
informacji znajdujgcych sie w aktach spraw sgdowych bez zgody sadu . SSP lustitia, jako gospodarz ww. zjazdu
przeprowadzita wsréd zgromadzonych ankiete odnosnie informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci oraz dostepu do akt

Strona2


http://www4.rp.pl/autor/9996/%C5%81ukasz%20Piebiak
http://www4.rp.pl/Opinie/309249835-Nagrywanie-rozpraw-Wielki-Brat-w-sadach--czy-tylko-w-Polsce.html

PRZEGLAD PRASY — CENTRUM PRASOWE KRRP

25 wrzesnia 2015

sgdowych. Odpowiedzi uzyskane z 27 panstw europejskich (Albania, Anglia i Walia, Armenia, Austria, Azerbejdzan,
Belgia, Butgaria, Chorwacja, Dania, Estonia, Francja, Grecja, Gruzja, Holandia, Irlandia, Islandia, Izrael, Liechtenstein,
Litwa, Luksemburg, Niemcy, Norwegia, Portugalia, Stowenia, Szwajcaria, Turcja i Wegry) oraz wnioski uzyskane na skutek
ich analizy wydajg sie niezwykle interesujgce, a tym samym warte zaprezentowania opinii publicznej.

W pierwszym rzedzie zapytaliSmy o nagrywanie rozpraw tzn. o to czy rozprawy sg nagrywane, a jezeli tak to czy nagrywa
sie wszystkie czy okreslone kategorie spraw, czy sg wyjatki, a jezeli tak to jakie. Nadto padto pytanie czy nagrywanie jest
obligatoryjne czy fakultatywne, a jezeli to ostatnie to kto decyduje o nagraniu rozprawy. Uzyskano bardzo zréznicowane
odpowiedzi —w tym czes¢ wskazujgca na trwajgce wtasnie zmiany w tym obszarze. Systematyzujgc uzyskane wyniki
mozna stwierdzi¢, ze nikta jest liczba panstw, w ktérych wszystkie rozprawy sg obligatoryjnie nagrywane (Gruzja, Islandia
i Litwa). W wielu z nich obligatoryjne nagrywanie dotyczy jedynie niektorych kategorii spraw i najczesciej dotyczy to
spraw karnych (Estonia, Portugalia, Anglia i Walia, Grecja — niektore rodzaje) oraz dotyczacych nieletnich (Belgia i
Luksemburg). W wiekszosci przebadanych panstw nagrywanie jest wdrazane (Albania, Butgaria, Chorwacja, Stowenia)
lub juz w petni funkcjonuje. Niemniej jednak istnieje réwniez spora grupa panstw, w ktérych nagrywanie rozpraw jest
zabronione i, co ciekawe, nie s3g to panstwa, w ktérych wystepuje problem niedostatecznego finansowania wymiaru
sprawiedliwosci (Austria, Izrael, Liechtenstein, Norwegia, Szwajcaria i Turcja). Mozna stwierdzi¢, ze w tych panstwach, w
ktorych nagrywanie rozpraw wystepuje zdecydowanie dominuje model nagrywanie fakultatywnego, a decyzja co do
tego czy nagrywac czy nie jest zawsze decyzjg sgdu rozpoznajgcego sprawe (m.in. Albania, Butgaria, Chorwacja, Dania,
Holandia, Niemcy, Stowenia, Wegry). We Francji nagrywane sg wytgcznie przestuchania przez sedziego sledczego, w
Danii, Holandii i Irlandii gdy sad tak zarzadzi ale wytgcznie na jego wiasny uzytek, zas w Azerbejdzanie mozliwe jest tylko
gdy zaréwno strony, jak i sad zgodzg sie na nagrywanie.

Drugim niezwykle istotnym, a zwigzanym juz bezposrednio z przedmiotem postepowania toczacego sie przed
Trybunatem Konstytucyjnym, kompleksem zagadnien objetych ankietg byto udostepnianie (tradycyjnych) akt sadowych.
Tu odpowiedzi ankietowanych sedziéw byty duzo bardziej jednolite albowiem tylko w jednym panstwie odnotowano
istnienie wynikajacego z ustawy uprawnienia oséb powigzanych z Ministrem Sprawiedliwosci do wgladu w akta sadowe!
Jest to Albania, w ktérej mogg uzyskac dostep do akt wizytatorzy z MS lub KRS ale tylko w zwigzku z postepowaniem
dyscyplinarnym sedziego i w tym celu muszg sie stawi¢ w sgdzie — akt nie sg przesytane. We Francji dostep do akt spraw
karnych ma prokuratura i moze wykorzysta¢ go m.in. po to by na polecenie MS przygotowac ogdlne opracowania
dotyczace okreslonych rodzajéw przestepczosci np. korupcyjnej czy seksualnej. Oczywiscie w tym celu prokuratorzy
muszg udawac sie do sadéw. W pozostatych panstwach zasadg jest udostepnianie akt personelowi sgdowemu,
rzecznikom dyscyplinarnym i wizytatorom — z reguty usytuowanym przy radach sgdowniczych. W wiekszosci z nich
Minister Sprawiedliwosci czy jakiegokolwiek innego rodzaju podmiot wchodzgcy w sktad egzekutywy lub legislatywy
moze uzyskac dostep do akt na ogdlnych zasadach tj. jako strona postepowania lub gdy wykaze istnieniu interesu
prawnego. Decyzje co do udostepnienia z reguty podejmuje sad, a w niektérych przypadkach prezes sagdu (np. w Estonii).
W Niemczech odmowa udostepnienia akt moze by¢ zaskarzona do sadu wyzszej instancji. Akt sie nie wysyta co oznacza,
ze podmiot ktéry uzyska zezwolenie na zapoznanie sie z nimi moze to zrobi¢ wytacznie w siedzibie sadu. W Irlandii nawet
strony muszg uzyskaé zgode sedziego na zapoznanie sie z aktami sprawy. W Armenii, Butgarii, Belgii, Gruzji, Danii,
Holandii, na Litwie, w Luksemburgu, Stowenii i Szwajcarii ani rzad, ani parlament (jezeli nie sg stronami toczacych sie
postepowan) nie majg dostepu do akt spraw sgdowych.

Trzecim segmentem interesujgcych nas odpowiedzi jest ten zwigzany z dostepem do danych zgromadzonych w
sgdowych bazach danych za posrednictwem systeméw teleinformatycznych. Analizujgc to zagadnienie w pierwszym
rzadzie ustalitem, ze w wielu panstwach zawartos¢ tychze baz juz pokrywa sie z tym co mozna odnalez¢ analizujgc
dokumenty sktadajgce sie na fizycznie istniejgce akta spraw sagdowych albowiem wiele dokumentéw wytwarza sie
pierwotnie w drodze elektronicznej i tylko ich papierowe odpowiedniki znajdujg sie w aktach sprawy albo tez
dokumenty majgce w oryginale posta¢ papierowgq sg skanowane i w tej formie wprowadzane do baz danych. W bazach

Strona3



PRZEGLAD PRASY — CENTRUM PRASOWE KRRP

25 wrzesnia 2015

tych znajduja sie réwniez nagrania rozpraw czy innych w ten sposéb utrwalanych czynnosci sgdowych i pozasgdowych.
W mniej juz liczebnej grupie panstw rdéznice pomiedzy jedng, a drugg forma wystepujg ale szybko sg niwelowane gdyz
wprowadza sie kolejne reformy, a wraz z nimi odpowiednie oprzyrzgdowanie, ktére pozwala na osiggniecie celu w
postaci rownowaznosci akt tradycyjnych i tego co znajduje sie w bazach danych. Co wiecej wystepujg juz w praktyce
sytuacje, w ktérych zrezygnowano z akt tradycyjnych lub tez znacznie ich stosowanie ograniczono w stosunku do akt
elektronicznych (vide polski tzw. e-sgd). Jak sie wydaje w nieodlegtej przysztosci forma elektroniczna zdominuje wymiar
sprawiedliwosci w Europie, a tym samym mniej istotne z praktycznego punktu widzenia stang sie zasady dotyczace
dostepu do akt tradycyjnych zas punkt ciezkosci zagadnienia catkowicie przeniesie sie na zawartos¢ sgdowych baz
danych — zwtaszcza, ze dostep tamze jest nieporéwnanie szybszy i tatwiejszy (brak potrzeby udawania sie do sadu,
zaawansowane mechanizmy wyszukiwania i filtrowania), a nadto potencjalnie anonimowy.

Przechodzac do analizy rozwigzan w tym zakresie w Europie stosowanych nalezy stwierdzi¢, ze tam gdzie takowe bazy
danych funkcjonujg (nadal sg parstwa ich pozbawione np. Armenia lub Chorwacja — w tej ostatniej istnieje wytgcznie
scentralizowany rejestr sgdowy) i technicznie mozliwe jest zdalne uzyskanie dostepu do zgromadzonych w nich danych
prawie we wszystkich wypadkach obowigzujg te same zasady jak w wypadku dostepu do tradycyjnych akt sprawy.
Oznacza to, ze w przewaznie od decyzji sgdu zaleze¢ bedzie czy dostep zostanie udzielony czy nie oraz w jakim zakresie.
Jest rowniez stosunkowo liczna grupa panstw, w ktérych w ogéle Minister Sprawiedliwosci nie ma mozliwosci uzyskania
dostepu do danych tamze zgromadzonych — albowiem nalezg do niej te wszystkie panstwa, w ktdrych nie moze on
uzyskac dostepu do tradycyjnych akt sprawy (chyba, ze jest strong postepowania), a nadto nalezg do niej Azerbejdzan,
Francja i Wegry. Petny dostep Ministra Sprawiedliwosci do sgdowych baz danych przewidziany jest jedynie w Austrii i w
Estonii ale w obydwu tych krajach podkresla sie, ze istniejg mechanizmy pozwalajgce na ustalenie kto, kiedy i do jakich
danych uzyskat dostep. Na Litwie petny dostep posiadajg réwniez cztonkowie Rady Sadownictwa — tyle, ze ta sktada sie
wytacznie z sedzidow. Ostatnim przypadkiem, w ktédrym podmioty pozasgdowe posiadajg dostep do sgdowych baz danych
jest Turcja, ktdrej ustawodawstwo udziela takiego dostepu stuzbom specjalnym. Uprawnienie owo zostato zaskarzone
do tamtejszego Sadu Konstytucyjnego jednakze bezskutecznie. Wedtug sedzidéw z Turcji uprawnienie to w praktyce
prowadzi do pozyskiwania przez rzad i prezydenta dowolnych danych z sgdowych baz danych, a warto przypomnieé, ze
stopien zinformatyzowania panstwa, w tym wymiaru sprawiedliwosci, w Turcji jest jednym z najwyzszych w Europie, za$
systemy sagdowe uchodzg za jedne z bardziej zaawansowanych.

Podsumowujac w skrécie powyzej przedstawione wyniki ankiety i odnoszac je do przepisow, ktérych zgodnos¢ z
Konstytucjg RP zostanie niebawem rozstrzygnieta, nalezy stwierdzi¢, ze w wypadku wejscia w zycie ustawy w
uchwalonym ksztatcie Rzeczpospolita Polska stanie sie pafstwem, w ktdrym pozycja wtadzy politycznej wzgledem nie
tylko wymiaru sprawiedliwosci ale i obywateli oraz innych uczestnikéw postepowan sgdowych toczacych sie przed
polskimi sgdami bedzie formalnie najsilniejsza w Europie. Silniejsza niz pozycja Swiata politycznego w Albanii albowiem
tamze wytacznie w celach zwigzanych z odpowiedzialnoscig dyscyplinarng i w siedzibie sgdu podwtadni Ministra
Sprawiedliwosci bedg mogli uzyskac dostep do akt — u nas pod pretekstem kontroli sprawowania nadzoru MS zazada akt
kazdej sprawy, a co wiecej nie bedzie sie musiat fatygowac do sgdu — to sgd ministrowi akta przyniesie. Silniejsza niz
Austrii czy Estonii bo tam wprawdzie rowniez minister ma petny dostep do sgdowych baz danych jednakze wiadomo kto,
kiedy i jakie dane uzyskat — nasz minister jako administrator systemu nie bedzie sie przed nikim ttumaczyt jakie dane,
kiedy i przez ktérego z jego podwtadnych zostaty pozyskane. Silniejsza wreszcie niz w Turcji, w ktérej przynajmniej akta
tradycyjne sg przed samowolg przedstawicieli Swiata politycznego chronione. Réznica oczywiscie w tym ostatnim
wypadku znaczna nie jest gdyz posiadajgc w tym kraju tak zaawansowane systemy informatyczne ilos¢ danych
dostepnych zdalnie zbliza sie do tych, ktére zgromadzone sg w aktach tradycyjnych — tyle, ze wtadza polityczna Turcji
dos¢ powszechnie oskarzana jest o tendencje autorytarne, a odnosnie Polski Swiadomos¢ ta dopiero sie w dyskursie
publicznym przebija.

tukasz Piebiak, jest sedzig, cztonkiem zarzqdu SSP lustitia, przewodniczqgcym zespotu ds. ustroju sqdow
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Pracownicy sgdow domagajg sie podwyzek pensji i poprawy warunkdw pracy

PAP, jaga, http://www4.rp.pl/Urzednicy/309249828-Pracownicy-sadow-domagaja-sie-podwyzek-pensji-i-poprawy-warunkow-pracy.html

Urzednicy sadowi i pracownicy sgdéw protestowali w czwartek przed Sejmem, domagajac sie podwyzek pensji i
poprawy warunkow pracy. O spetnienie zadan zaapelowano do ministra sprawiedliwosci. MS zapewnia, ze na
podwyzki ptac tych pracownikéw przeznaczono ok. 101 min zt.

Jak ttumaczyta na konferencji prasowej w parlamencie szefowa Krajowej Rady Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Wymiaru Sprawiedliwosci Iwona Natecz-Dzikowska, wynagrodzenia urzednikéw, pracownikéw obstugi, asystentow
sedziéw i kuratorow utrzymujg sie na poziomie sprzed osmiu lat, podczas gdy koszty utrzymania wielokrotnie wzrosty.
Dlatego chcg podwyzek.

Protestujgcy - wedtug organizatorow ok. 3 tys. - chcg ponadto dodatkowych urlopéw za wystuge lat oraz okreslenia praw
i obowigzkéw pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci w jednej ustawie, o co - jak ttumaczg - walczg od 10 lat.

"Srodki, ktére obiecat nam rzad i nasze ministerstwo na 2016 r. to jest 130 zt i to tez nie dla wszystkich, tylko na
wyréwnywanie stanowisk. Czyli moze by¢ tak, ze niektdrzy pracownicy nie otrzymajg tych pieniedzy w ogéle" -
ttumaczyta wiceprzewodniczgca Zwigzku Zawodowego Pracownikdw Wymiaru Sprawiedliwosci Renata Pszczétkowska-
Kozub. "Chcielibysmy dosta¢ do podstawy wynagrodzenia po 500 zt przez trzy kolejne lata" - dodata.

Mowita, ze podwyzki to nie jedyny postulat pracownikéw sadéw. Chodzi tez o "zwiekszony wymiar urlopu, chodzi
generalnie o szacunek do urzednikéw", o wprowadzenie dodatkowego urlopu liczonego wystugg lat oraz o mozliwos¢
korzystania z 6-miesiecznych urlopdéw dla ochrony zdrowia z uwagi na stresogenny charakter pracy. "Ale wynagrodzenie
to nasz podstawowy problem; od 8 lat nie mieliSmy podwyzek wynagrodzen, a nawet waloryzacji" - powiedziata.

Petycje z postulatami zwigzkowcy ztozyli na rece marszatkéw Sejmu i Senatu. Z Sejmu protestujacy przeszli pod siedzibe
Ministerstwa Sprawiedliwosci, gdzie tez ztozono petycje z postulatami. Przekazano takze tekturowa budke, do ktorej
protestujgcy wrzucali pienigdze w drobnych nominatach. "W srodku pan minister znajdzie by¢ moze srodki nasze
podwyzki albo na wtasng emeryture" - powiedziat jeden z uczestnikow.

Rzeczniczka MS Patrycja Loose poinformowata PAP, ze dwa dni przed protestem minister Borys Budka spotkat sie z
przedstawicielami zwigzkow zawodowych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci. Jednym z tematéw rozméw byta
kwestia podziatu Srodkow w budzecie panstwa na 2016 r. na podwyzki. W zwigzku z decyzjg rzadu o przeznaczeniu w
budzecie na przyszty rok 2 mld zt na podwyzszenie wynagrodzen dla pracownikéw sfery budzetowej, na podwyzki ptac
pracownikéw jednostek sgdownictwa powszechnego przeznaczonych zostanie ok. 101 min zt.

Minister poprosit przedstawicieli zwigzkéw zawodowych o przedstawienie postulatéw co do preferencji przy podziale
tych srodkéw i ustalaniu indywidualnych podwyzek dla pracownikéw.

Podczas rozméw przedstawiono przygotowang przez MS propozycje podziatu Srodkéw na podwyzki dla poszczegdlnych
grup zawodowych, tj. urzednikéw i pozostatych pracownikéw sgddw, asystentow sedzidw i kuratorow sgdowych z
podziatem na poszczegdlne apelacje. tacznie dla kuratoréw zawodowych planuje sie przeznaczy¢ — 19,679 min zt
(Srednio 300 zt na etat), a dla asystentdw sedzidéw, urzednikéw sadowych i pozostatych pracownikéw — 81,556 min zt
($rednio 190 zt na etat). Srednie wynagrodzenie po podwyzkach dla asystentéw sedzidéw, urzednikéw i pozostatych
pracownikow wyniesie 3613 zt.

Loose dodata, ze planowane podwyzki sg kontynuacjg dziatan zapoczgtkowanych w 2013 r., zmierzajacych do likwidacji
dysproporcji ptacowych pomiedzy apelacjami i poszczegélnymi szczeblami sgdownictwa oraz optymalizacji struktury
zatrudnienia. W pierwszym potroczu br. dokonano zwiekszenia wynagrodzen niemajacych statego charakteru w
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odniesieniu do 4278 urzednikéw, 458 asystentéw oraz 934 innych pracownikow sgdéw. Na ten cel przeznaczono m.in.
10 min zt, ktdre zostaty przesuniete na wynagrodzenia z obnizenia wydatkéw na koszty dojazdu sedzidw do pracy. Z kolei
ze Srodkéw pozyskanych z racjonalizacji zatrudnienia w tym okresie przyznano podwyzki 1821 urzednikom, 60
asystentom sedziego i 983 innym pracownikom sgdodw.

Srednia wysoko$é¢ podwyzki w skali miesigca wyniosta 171 zt dla urzednikéw, 221 dla asystentéw oraz 112 dla
pozostatych pracownikdw - dodata rzeczniczka. Zapewnita, ze minister regularnie spotyka sie z przedstawicielami
zwigzkéw zawodowych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci i wykorzystuje wszystkie dostepne mozliwosci, zeby
poprawic ich sytuacje, w tym szczegdlnie najmniej zarabiajacych.

Temat wynagrodzen pracownikéw sadoéw i prokuratur powrdcit w zwigzku z wprowadzong 1 lipca reforma spraw
karnych. W kwietniu br. Trybunat Konstytucyjny umorzyt z przyczyn formalnych pytania prawne sgdéw zwigzane z
kilkuletnim zamrozeniem waloryzacji wynagrodzen tych grup zawodowych. W swym postanowieniu TK wskazat jednak,
ze brak takiej waloryzacji jest "zjawiskiem niepokojgcym". Trybunat zasygnalizowat tez Sejmowi koniecznos¢
uregulowania tych kwestii. "Pogtebiajacy sie spadek sity nabywczej wynagrodzen moze sie bowiem przyczyniaé do
znieksztatcenia mechanizmu naboru pracownikéw sgdowych (tzw. negatywna selekcja), spadku ich wydajnosci, m.in. z
powodu koniecznosci poszukiwania dodatkowych zrédet dochoddw, i motywacji" - napisat TK.

Mniej chetnych

na aplikacje

EGZAMINY

Do rozpoczynajacych sie
w sobotg egzaminéw

na aplikacje zglosilo sie
9241 kandydatow.

Rok temu bylo ich o ponad
800 wigce).

W sobote 26 wrzednia 2015r.
rozpoczna si¢ porazdziesiaty
panstwowe egzaminy wst¢p-
ne na aplikacje prawnicze:
adwokacka, radcowska i no-
tarialna. Po raz ésmy odbe-
dze si¢ tez panstwowy egza-
min konkursowy na aplikacje
komornicza. Do egzaminow
dopuszczonych zostalo 9241
0sOb, Najwigoej naradcowska
~ 4785 (W 2014 1. 4885), mniej
naadwokacka - 3066 (w 2014
r.3845),nanotarialng - 767 (w
2014 1. 820),ana komomicza

623 0s0by (W 2014 1. 558).

Egzaminy na aplikacje
zostang jednoczesnie prze-
prowadzone w 24 miastach
w Polsce przez 68 komisji
egzaminacyjnych (28 komi-
sji do aplikacji adwokackiej,

PRAWNIK.PL

27 do radcowskiej, 6 do
notarialnej, 7 do komorni-
czef).

W sklad kazdej komisji
egzaminacyjnej wchodzi
siedem o0s6b. Wérdd nich sq
przedstawiciele ministra
sprawiedliwosci (sedziowie
sadéw powszechnych, s3-
déw administracyjnych i
Sadu Najwyzszego), osoby
delegowane przez odpo-
wiednie organy samorza-
déw: adwokackiego, rad-
cowskiego, notarialnego i
komorniczego, oraz pra-
cownik naukowy (co naj-
mniej doktor habilitowany
nauk prawnych).

Na egzaminie na aplikacje
adwokacka i radcowska w
sklad komisji wchodzi po-
nadto prokurator.

Kandydaci beda rozwia-
zywali test jednokrotnego
wyboru liczacy 150 pytan.
Aby otrzymaé pozytywny
wynik, trzeba poprawnie
odpowiedzie¢ na co naj-
mniej 100 pytan. €®

Agata Lukaszewics

Tajemnica na podstuchu
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Stuzby specjalne poznajqg tres¢ rozméw adwokatow i lekarzy z ich klientami i pacjentami — alarmujg samorzady zawodowe.

Medycy i adwokaci wspdlnie postanowili broni¢ tajemnicy zawodowej. Zagrozenie widzg w projekcie nowelizacji ustawy o policji,
nad ktérym prace trwajg w Senacie. Samorzady zawoddéw zaufania publicznego nie zostawity na nim suchej nitki.

Regulacja przewiduje m.in. monitorowanie przez stuzby na biezgco ich dziatalnosci — lekarz i adwokaci bedg mogli by¢ podstuchiwani
i Sledzeni. Na wykorzystanie danych z ich telefonéw komdrkowych ma wyrazac¢ zgode sad. Jego rozstrzygniecie bedzie mégt
zaskarzy¢ prokurator, ale takiego uprawnienia nie bedzie miat sam zainteresowany. Nie bedzie nawet wiedziat, ze byt inwigilowany.
W dodatku to funkcjonariusz ma decydowac o tym, czy zebrany materiat jest chroniony tajemnicg zawodowg. Gdy dowie sie, ze
informacje, ktére pozyskat, sg nig objety, powinien je zniszczy¢. Tyle ze wtedy juz je i tak pozna.

Zdaniem samorzgddéw nowela spowoduje, ze rézne instytucje zyskajg dostep do informacji, ktére dotyczg nie tylko
podstuchiwanego, lecz takze jego klienta czy pacjenta. A tym samym narusza tajemnice adwokacka czy lekarska. To podwazy
zaufanie do przedstawicieli obu zawodow.

— Tajemnica zawodowa to nie jest przywilej dany adwokatom czy lekarzom, lecz przede wszystkim ochrona obywateli, ktorzy
powierzajg im informacje zwigzane ze sferq prywatnosci, np. stanem zdrowia czy majgtkowym — podkresla Andrzej Zwara, prezes
Naczelnej Rady Adwokackie;.

Wtdéruje mu samorzad lekarski, wskazujac na przyktady naduzyc, do ktérych dochodzi juz teraz.

— Urzgd skarbowy domagat sie od lekarza ujawnienia listy pacjentow. To nie jest btaha sprawa, bo na tych wykazach moggq sie
znajdowac osoby, ktore leczq sie u psychiatry, seksuologa. Czy urzednik kontroli skarbowej powinien wiedziec, ze ktos leczy sie u
psychiatry? — pytat Maciej Hamankiewicz, prezes Naczelnej Rady Lekarskie;j.

Prezesow poparta Fundacja Panoptikon. Ma zastrzezenia do przepisdw, ktére dotyczg stosowania podstuchéw w stosunku do
przedstawicieli zawodow zaufania publicznego.

— Natomiast rozwiqzania prawne dotyczqce dostepu do billingdw adwokatdw i lekarzy chronig ich w odpowiedni sposob — zastrzega
Woijciech Klicki, ekspert Panoptikonu.

Projekt ustawy stanowi wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. TK w lipcu zesztego roku uznat, ze obowigzujgce przepisy
regulujgce dostep stuzb do danych telekomunikacyjnych obywateli s niezgodne z ustawg zasadnicza (sygn. akt K 23/11). Sedziowie
w uzasadnieniu zawarli konkretne wskazéwki, jak je poprawié.

Jednak regulacja przygotowana w Senacie nie spetnita tych oczekiwan. Projekt skrytykowali GIODO, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, resort administracji i cyfryzacji, rzecznik praw obywatelskich. 17 samorzaddéw zaufania publicznego uznato go za
zagrozenie dla zasad praworzgdnosci.

Broni go autor — senator Piotr Zientarski (PO). Odpiera m.in. zarzut podnoszony przez samorzady, ze projekt nie zawiera przestanek
wyrazania zgody na wykorzystanie informacji dotyczacych tajemnic zawodowych.

— Nasz projekt odwotuje sie do przestanki dobra wymiaru sprawiedliwosci, ktora juz istnieje w kodeksie postepowania karnego. Nie
ma moZzliwosci wytgczenia jakiekolwiek zawodu z inwigilacji, jesli w gre wchodzi dziatanie dla dobra wymiaru sprawiedliwosci —

podkresla.
Przyznaje jednak, ze projekt by¢ moze wymaga jeszcze dopracowania w Sejmie.

— Zaprositem samorzqdy zawodow zaufania publicznego do prac nad ustawq, ale nie doczekatem sie konstruktywnych propozycji —
podkresla.

Fatszywki z nazwiskiem Dubois
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Znana kancelaria ostrzega przed e-mailami ze ztosliwym oprogramowaniem.

Kancelaria Pociej, Dubois, Kosifnska-Kozak wydata w czwartek oswiadczenie zapewniajac, iz nie ma nic wspdlnego z wiadomosciami
rozsytanymi z adresu biuro@dp-kancelaria.pl i podpisanymi nazwiskiem ,,Piotr Dubois”. Zatgczniki do e-maili zawiadamiajgcych o
rzekomym wptynieciu aktu oskarzenia najprawdopodobniej zawierajg szkodliwe oprogramowanie, nie nalezy wiec ich otwierac czy
zapisywac na dysku.

Kancelaria poinformowata, ze podjeta juz kroki prawne w tej sprawie.

Prawdziwy adres mailowy kancelarii Pociej, Dubois, Kosinska-Kozak to biuro@pd-kancelaria.pl. Jednym ze wspdlnikow firmy jest
adwokat Jacek Dubois.

ESZA; http://www.prawnik.pl/wiadomosci/adwokaci/artykuly/895984, falszywki-z-nazwiskiem-dubois.html

Portret prawnika po przejsciach

Stary prawnik przypomina starego taksowkarza. Tamten z rozmarzeniem wspomina czasy, kiedy podjezdzat na postdj i mowit
ludziom, dokad jedzie. Ten pamieta, jak to mdgt do rachunku dolicza¢ kazdg godzine, kiedy tylko wspomniat w myslach nazwisko
klienta. W obu przypadkach to sie skonczyto.

Tornado deregulacji, ktére przewrdcito do géry nogami prawniczy rynek (a w kazdym razie ten wolnych zawodoéw, bo o budzetéwce
— czyli sedziach i prokuratorach — nie bede tu dzi$ pisac), narobito jednak takze sporo ztego. Dla rynku, dla prawnikéw i dla ich
klientéw. To nie tylko obserwacje rzeczywistosci, ale tez wnioski wynikajgce z tegorocznej Diagnozy Spotecznej prof. Janusza
Czapinskiego, najwiekszego ogdlnopolskiego badania diagnozujgcego warunki zycia i nastroje spoteczne. W Diagnozie jest takze
charakterystyka przedstawicieli 50 réznych grup zawodowych i zawoddw. Na 14. pozycji tej listy znalezli sie prawnicy (rozumiani jako
wszyscy ci, ktdrzy ukonczyli studia prawnicze przynajmniej na poziomie licencjackim). | pierwsze, co sie rzuca w oczy, to fakt, ze
wtasnie ta grupa zawodowa najbardziej stracita finansowo w poréwnaniu z 2011 r. — ich miesieczne zarobki spadty Srednio o niemal
1600 zt miesiecznie. Ale tez mniej pracujg — o trzy godziny tygodniowo, cho¢ znaczaco czesciej zmieniajg prace (39 proc. wobec 16
proc. w 2011 r.). Przy czym dtuzej sie uczg i lepiej znajg jezyki obce. Odczuwajg wiekszy stres niz przed czterema laty, ale tez czesciej
niz woweczas ladujg na bezrobociu i myslg o emigracji. Nie bardzo im sie uktada zycie osobiste: przybyto singli, ubyto matzenstw, za to
podskoczyt odsetek rozwodoéw i separacji. Wprawdzie majg wiecej przyjaciot, ale coraz mniej ufajg ludziom.

Kiedy rozmawiam z nimi, nie majg watpliwosci: to, co sie dzieje, to bezposredni efekt deregulacji zawoddéw prawniczych. Na rynku
zrobit sie ttok. A dobrze — to juz byto. Bo szczytne zatozenia reformy jakos nie wypality. Wiadomo, z jednej strony miata ona
wprowadzi¢ do zawodu osoby spoza srodowiska prawniczego, wyréwnac szanse i ukrdcié¢ nepotyzm. Z drugiej — dzieki wiekszemu
naptywowi ludzi do zawodu zbi¢ stawki, sprawic, ze przecietnego Kowalskiego bedzie sta¢ na porade, dzieki czemu zwiekszy sie
Swiadomosc¢ prawna, a i prawnicy bedg jakos zyli. | troche tak jest. Ale zrobit sie wielki batagan.

Kleska urodzaju

Mecenas Michat Bieniak studia skonczyt w 2001 r., egzamin aplikacyjny zdat w 2005 r. Z prawniczej rodziny — ojciec byt adwokatem,
wicedziekanem lIzby Adwokackiej w Ptocku. | choé¢ zmart, kiedy Bieniak miat zaledwie 15 lat, zdgzyt zarazi¢ go — a takze jego
rodzenstwo — prawem. Michat od matego byt Swiadom, ze rewizja to niekoniecznie to zdarzenie, gdy policja przeszukuje mieszkanie,
bo wazniejsza jest rewizja nadzwyczajna. Byto oczywiste, ze pdjdzie na prawo. Ale cho¢ niezle — za sprawg domu i uczelni —
wyedukowany, egzamin na aplikacje wspomina jak horror: pytania z wiedzy ogdlnej, z paragrafow, z réznych dziedzin prawa. Na
ustnym siedmiu adwokatéw go przepytywato: a co, jesli tak, a co, jesli inaczej. Wrdcit zatamany, ze tak fatalnie wypadt, cho¢ méwili
mu, ze poszto Swietnie.

Dzi$ wystarczy poprawnie wypetnic test, wykuc na blache. Nikt nie bada miekkich umiejetnosci: prezencji, predyspozycji, tego, jak
kto$ odnajduje sie w trudnej sytuacji, jak mysli, argumentuje. — Rekrutowatem ludzi do sporej firmy prawniczej i zapewniam, ze
nawet 15-minutowa rozmowa moze wiecej o kandydacie powiedzie¢ niz najlepiej wypetniony test i najbardziej profesjonalnie
napisane CV — zapewnia mec. Bieniak. | dodaje, ze w pracy adwokata wfasnie te miekkie umiejetnosci sg czasem decydujgce,
zwtaszcza na sali sgdowej. Ta jest bowiem rodzajem teatru, w ktérym aktorzy odgrywajg swoje role — oby jak najbardziej
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przekonujaco. Wiedza to podstawa. Ale mecenas musi umiec zaczarowaé. Wiec zdaniem mec. Bieniaka — z catym szacunkiem dla
obiektywizmu, jaki pono¢ zapewniajg egzaminy testowe — powinno sie jednak uwzgledni¢ przy selekcji kandydatéow do zawodu takze
te ustne.

Kwestia doboru witasciwych oséb do prawniczych profesji wraca jak bumerang podczas rozméw z réznymi osobami. — Mdj rocznik byt
bardzo liczny jak na tamte czasy: 50 osob w samej Warszawie — wspomina Bieniak. Dzis, kiedy sam zasiada w komisjach
egzaminacyjnych, nieszczegdlnie sie juz dziwi, ze roczniki liczone sg w setkach. Byty takie, ktore liczyty po 600, a nawet 900
aplikantéw. No, wyréwnanie szans. Dlaczego to ma by¢ zte? Otdz z paru przynajmniej powoddw. — My, robigc aplikacje, musielismy
pracowac w kancelariach. Znalismy wiec rynek, bylismy juz po prostu na nim. Kiedy zdawalismy egzamin, tatwiej byto wystartowac —
opowiada mecenas. Inna sprawa, ze takze ich znano. Mtodzi byli pod czujnym okiem swoich patrondw i catego srodowiska. —
Gdybym przed salg sgdowq nie uktonit sie, nie powiedziat, dzien dobry” adwokatowi strony przeciwnej, moja patronka, mec. Ewa
Milewska-Celiriska (wspaniata obroriczyni w procesach radomskich, wielka specjalistka prawa rodzinnego), za chwile by o tym
wiedziata. | bardzo by mi zmyta gltowe. Dzis, kiedy aplikantow jest cata rzesza, sq oni anonimowi, trudniej sprawowac nad nimi
kontrole — dopowiada.

Podwadjna deregulacja

| to sie msSci. Mecenas Adam Car z Sopotu (od 2007 r. w zawodzie) ma podobne obserwacje. Takze on pochodzi z rodziny prawniczej,
co — jak przyznaje — utatwia wejscie w zawdd. Jemu byto prosciej zaczg¢ praktyke w kancelarii rodzinnej, rodzice mu ufatwili kontakt
z klientami, choc to niekoniecznie przektadato sie na zlecenia, bo czesto cztowiek nie chce mtodego, nie ma do niego zaufania.
Obecnie mechanizm polega na tym, ze dziecko, dajmy na to, dewelopera, konczy prawo, zostaje notariuszem, zeby obstugiwac firme
ojca. Albo robi aplikacje radcowska, bo mama ma kilka spotek, ktos ich musi od strony prawne;j ich pilnowac. Ci, ktdrzy nie majg
zaplecza, muszg ostro walczy¢. — |, niestety, to nie jest takie proste przetozenie, ze jesli ktos jest dobry merytorycznie, wygrywa —
ocenia mec. Car. Na to sktada sie wiele czynnikow, od wiedzy poprzez zaplecze kulturowe, znajomos¢ ludzi po cechy osobowosciowe
— choéby przebojowos¢ i kontaktowos¢. Dobre podejscie do klienta. A tego trzeba sie skads nauczy¢. Mecenas Car ubolewa, ze dzis
coraz wiecej obserwuje zwyktego chamstwa i braku profesjonalizmu. Przyktady? Petnomocnik drugiej strony, zamiast wyjasni¢
pewne kwestie z nim, kontaktuje sie bezposrednio z jego klientem. Stosuje presje, czasem grozi. Albo bez porozumienia z nim
zgtasza sie do sprawy, stajac sie drugim petnomocnikiem. Lub, zgroza, pisze donosy na kolege po todze do sadu. Co mu nie
przeszkadza nawija¢ klientowi makaron na uszy i obiecywac tego, co zdarzyc sie nie moze. Czasem po prostu ktamac. | kusi¢ nizsza
stawka. To jest obecnie — co podnoszg wszyscy moi rozmdéwcy — ostateczny argument. | czesto jedyny.

Jak komentuje prof. Hubert Izdebski, deregulacja zawodu spowodowata, ze wszystkiego jest dzi$ duzo — i, mozna sgdzi¢, juz za duzo.
Zarowno absolwentéw prawa, jak i miejsc, w ktorych sie ich ksztatci. Tych wszystkich uczelni publicznych i niepublicznych, o bardzo
réoznym poziomie. Tymczasem liczba oséb o pewnych kwalifikacjach intelektualnych jest w danej populacji ograniczona. Wiec,
statystycznie rzecz biorac, poziom przecietnego absolwenta musiat sie obnizy¢. — Co nie znaczy, ze liczba tych, ktorzy sami sq
interesujqcy i bardzo interesujq sie prawem, jakos drastycznie by sie zmniejszyta. Mozna nawet sqdZzic, ze jest odwrotnie. Niemniej
przecietnie jest gorzej — ocenia prof. 1zdebski.

Tak czy inaczej mieliSmy do czynienia z podwdjnym otwarciem zawodéw prawniczych. Raz, ze pod hastem deregulacji, obnizenia
wymagan na aplikacji spowodowalismy niemal nieograniczony naptyw radcéw prawnych, adwokatow i notariuszy. Dwa, ze Trybunat
Konstytucyjny orzeczeniami z 2001 r. i 2006 r. znacznie sie przyczynit do tego, orzekajac, iz nie ma przeszkad, aby kazdy absolwent
prawa udzielat pomocy prawnej. Z wyjatkiem tych spraw, ktore sg ustawowo zastrzezone dla adwokatow lub radcow prawnych, a w
szczegoblnosci tgcza sie z przymusem adwokacko-radcowskim (m.in. sporzadzanie skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego i
Naczelnego Sgdu Administracyjnego). Co wiecej, w sprawach administracyjnych reprezentacja strony jest mozliwa takze bez
prawniczych studiéw. Dlatego odpowiedzZ na pytanie, ile 0séb w Polsce udziela dzi$§ pomocy prawnej (przy zastrzezeniu okreslonych
uprawnien w tym zakresie dla doradcow podatkowych i rzecznikdw podatkowych), nie jest w istocie mozliwa. To zjawisko, ktérego
skali nie znamy. Pomocna by zapewne byta kwerenda w ewidencji dziatalnosci gospodarczej, ale i ta nie dostarczytaby wiedzy o
rzeczywistosci.

Wprawdzie daleko nam jeszcze do Francji, gdzie kilka lat temu zarejestrowanych byto 200 tys. adwokatéw, z czego w samym Paryzu

— 100 tys. (sic!), ale zmierzamy w tym wtasnie kierunku. W Warszawie jest (sumujac adwokatow, radcow prawnych i doradcow ®m

podatkowych) kilkanascie tysiecy. Kto ma robote? W stolicy Francji zaledwie jakies 20 tys. jurystéw naprawde wykonuje swoj zawéd. S
=
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Dla reszty nie ma miejsca na rynku. Mozna by powiedziec, ze jest OK, po prostu selekcja naturalna. Albo ptyniesz, albo sie topisz.
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Zaciecie biznesowe

Mecenas Leszek Nowina-Witkowski uwaza, Zze to nie jest do konca taka zta sytuacja. On, podobnie jak moi poprzedni rozmdwcy,
siedzi troche okrakiem na tej barykadzie. Wszedt na rynek w 2007 r., kiedy jeszcze wszystko dziatato wedtug starych wzorcéw, ale za
chwile musiat sobie radzi¢ z nowg rzeczywistoscig. Wiekszg konkurencjg, wiekszymi oczekiwaniami ze strony klientow i mniejszg ich
checia do tego, zeby ptacic za ustugi. — No bo co jest takiego szczegdlnego w pracy intelektualnej, ktérqg wykonujemy? — pyta
przewrotnie. Ludziom fatwiej jest wyciggnac portfel, jesli chcg mieé¢ nowe auto czy nawet rower, ale jesli muszg uisci¢ jakas
konkretna stawke za porade prawna, to juz robi sie problem. Dlatego obecnie nie wystarczy by¢ dobrym, mie¢ kontakty, wiedze,
trzeba mieé jeszcze jakis pomyst na siebie. Znalez¢ nisze, zaoferowac jakas wartos¢ dodang. Wprawdzie znane w Srodowisku
nazwisko sie przydaje, ale ono jeszcze nie gwarantuje tego, ze ktos zapuka do drzwi kancelarii albo zadzwoni. Trzeba miec takze
szczescie. Chocby takie, ze trafi sie na te pierwszg sprawe, ktéra — dobrze poprowadzona — spowoduje, ze zacznie dziata¢ jedyna
reklama dozwolona w tej branzy, czyli marketing szeptany. Jeden drugiemu powie: ten cztowiek jest dobry. Zanim jednak to sie
stanie, trzeba bra¢ wszystko, jak leci. | mie¢ nadzieje, ze trafi sie na klienta, ktéry pozwoli przezyc¢. Czyli jakas wiekszg sprawe
biznesowg. — Bo z samych rozwodow i spraw karnych przynoszonych z ulicy trudno wyzyc¢ — podsumowuje Nowina-Witkowski.

Oczywiscie, najlepsza jest specjalizacja, jednak w dzisiejszych czasach jest ona mozliwa w zasadzie tylko w korporacjach majacych
zaplecze finansowe i organizacyjne. Choc i tak bycie dobrym w czyms konkretnym bardzo sie optaca. Kancelaria Nowiny-
Witkowskiego, na 15 prawnikow, bierze sprawy z kazdej dziedziny, do kazdej sie przyktada. Zdajg sobie sprawe, w jaki sposdéb to
dziata. Kiedy z powodzeniem rozwiedli kilka znanych w Polsce osdb, natychmiast dostali kolejne podobne zlecenia. Jak uratowali
przed bankructwem jedng firme, zaraz przybyto spraw biznesowych. Niemniej wciaz jest trudno. Mecenas Nowina-Witkowski zdaje
sobie sprawe, ze mtodym, wchodzacym dopiero do zawodu jest tysigc razy gorzej. Nie ma nawet pretensji o to, ze gtéwna zasadg
konkurencji stat sie dzi$ dumping cenowy. — Mtodzi biorg sprawy niemal za darmo, Zeby znalez¢ tego pierwszego klienta, zeby czyms
sie wyrdznic¢. Zgadzajq sie na to, zeby rachunek opiewajqgcy na 1500 zt roztozyc na raty, bo klient pfacze, ze go nie stac. | albo trafig na
swojq sprawe, przebijq sie, albo bedq musieli zwingc interes. Zmienic¢ zawdd, wyjechac za granice, zeby remontowac domy albo
jezdzi¢ w Hamburgu na takséwce — mowi. Mecenas Nowina-Witkowski ma jeszcze taki pomyst, ze niedtugo, aby jakos sie znalez¢ na
rynku, prawnicy bedg proponowali klientom (tym zamozniejszym) nastepujgcg ustuge: wymysle ci biznes, rozkrece, poprowadze,
pod warunkiem ze zatrudnisz mnie do jego obstugi. Inaczej kanat.

Profesor Hubert Izdebski twierdzi, ze nie jest tak tragicznie, jak go do tego przekonuje. Chocby z tego powodu, ze nie ma dzi$
jednego rynku ustug prawnych. Czym innym jest wykonywanie ustug dla wielkich korporacji, czym innym obstuga matego i sSredniego
biznesu i czym innym prowadzenie spraw przecietnego Kowalskiego — te wszystkie drobne sprawy gospodarcze, rodzinne, karne.
Prawnicy dziatajagcy w tych branzach nie konkurujg de facto z soba. A ten, ktéry potrzebuje pomocy, wie, gdzie jg znalezc.

Podobnie sadzi prof. Tomasz Siemigtkowski, adwokat. Jak opowiada, on wchodzit do zawodu w lepszym i zarazem gorszym okresie.
Lepszym, bo byta mniejsza konkurencja. Gorszym, bo on byt cztowiekiem z ulicy, ktéry nie miat nikogo, aby bronit jego plecéw, co
Srodowisko dawato mu odczué. Miat za to w sobie mnéstwo determinacji. | wymyslit sobie, ze szybko sie doktoryzuje, co uczynit
jeszcze przed egzaminem aplikanckim. Srodowisko byto nieco oburzone. Potem szybko machnat habilitacje. | sie przebit. —
Niezaleznie od okolicznosci rynek zawsze bedzie zasysat dobrych, a odrzucat stabszych — kwituje. A ze tych stabych jest dzi$ wiecej niz
kiedys, wiecej jest takze narzekania. Zawiedzionych nadziei, scen niczym z amerykanskich filmow, kiedy kilku chtopakéw po prawie
zastanawia sie, skad wzig¢ na czynsz. Albo — jak u nas — z czego zaptaci¢ ZUS.

— Mndstwo ludzi po prawie, po aplikacji nie wykonuje dzis swojego zawodu — przyznaje prof. Siemigtkowski. Ale tak naprawde nie ma
w tym niczego dziwnego. W obecnych czasach bycie dobrym prawnikiem to jeszcze za mato. Trzeba mie¢ w sobie ducha
przedsiebiorcy. Te delikatng umiejetnos¢ potaczenia etyki prawniczej z darem pozyskiwania klientow. Jesli ktos tego nie umie robic,
ma problem. — Kiedy przejezdzatem przez Missisipi, widziatem olbrzymie banery, na ktorych reklamowat sie obronca O.J. Simpsona.
Nie chciatbym czegos takiego w Polsce, bo to by nas zrownywato ze zwyktymi sprzedawcami — odcina sie mec. Siemigtkowski.
Niemniej praca nad rozpoznawalnoscig swojego nazwiska, wysitek, aby bywac tam, gdzie bywajg potencjalni klienci, to wszystko sie
liczy. Co nie znaczy, ze jest tatwo. Dlatego coraz wazniejsze, oprécz wiedzy, kontaktow i tego wszystkiego, o czym byta juz mowa, s
determinacja i dyscyplina. Zwfaszcza ta ostatnia. Co pokrywa sie takze z wynikami Diagnozy Spotecznej. Dzi$ prawnicy niemal o rok
dtuzej sie uczg, wiecej z nich zna jezyki obce, bardziej niz towarzystwo sprzed czterech lat s3 gotowi zmieniaé prace. Bardziej tez o
siebie dbajg. Wprawdzie odsetek palaczy pozostat bez zmian, za to grupa naduzywajaca alkoholu skurczyta sie o potowe. Jak
ttumaczg moi rozméwcy — nie ma na balangi czasu. Zbyt duze ryzyko, ze poranna niedyspozycje — zwang popularnie kacem —
wykorzysta ktos mtodszy, silniejszy i trzezwiejszy. — Ja staram sie unikac jakichkolwiek uzywek — zastrzega mec. Siemigtkowski. Za to
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wpisuje sie w nurt tych, ktérzy dbajg o siebie: zdrowo jedzg, uprawiajg sporty. On wstaje kazdego dnia przed 6 rano, zeby pobiegac.
To kolejna kwestia: wazne jest takze to, jak sie wyglada. | nie chodzi tylko o marke garnituru, ktéry na otytym ciele prezentuje sie
duzo gorzej.

By¢ jak Ally McBeal

Kolejna ciekawa kwestia, ktdra wytania sie z Diagnozy Spotecznej, to taka, ze w branzy prawniczej ubywa kobiet. Wprawdzie jeszcze
nieznacznie, niemniej tendencja jest zauwazalna: 66 proc. dzi$ wobec 68 proc. w 2011 r. Co jest o tyle zastanawiajace, ze po
pierwsze, jesli wzig¢ pod uwage absolwentow wyzszych uczelni, to panie wcigz majg zdecydowang przewage. Po drugie zas, wobec
zmniejszajacych sie zarobkéw w branzy, nalezatoby sie raczej spodziewac wiekszej jeszcze feminizacji Srodowiska. To, ze dzieje sie
inaczej, mozna ttumaczyc¢ narastajacym stresem, coraz wiekszg konkurencyjnoscig branzy, jej nieprzewidywalnoscig. Jednak, jak
zauwazajg prawnicy, odsetek pici pieknej nie zmniejsza sie w notariacie. Moze z tego powodu, ze w tej profesji nadal wszystko jest
bardziej uporzagdkowane niz cho¢by w adwokaturze. — Ja rano wstaje, biegne na sale sqgdowg, jesli w ogdle jem obiad, to lunch
stuzbowy, popotudniami przyjmuje w kancelarii. Wieczory spedzam nad aktami — relacjonuje jeden z adwokatow mtodego pokolenia.
Nie ma przepros, jesli nie bedzie miat dla klienta czasu, ten juz do niego nie wrdci. Zwyczajnie brakuje mu w ciggu doby kilku godzin
na bycie z rodzing, na kapiel dziecka, tapania chwil, kiedy ono stawia pierwsze kroki. Jeszcze nie zdgzyt sie tym wszystkim nacieszy¢, a
juz sie rozwodzi. Jest mu strasznie zal, ale nic na to nie poradzi. Ma takg refleksje, ze w jego srodowisku rozstan jest jeszcze wiecej
niz wsrdd innych ludzi, a to wtasnie rozwody, podziaty majatku dajg jemu i jego kolegom najwiecej okazji, zeby zarobi¢. — Moja
niemal juz byta Zona jest notariuszem, ma bardziej pouktadany czas, nie rozumie — méwi z zalem.

Anna Szmigiera-Wyrzykowska, notariusz z Warszawy, ktdra wraz z trzema kolezankami prowadzi kancelarie, irytuje sie na takie
postawienie sprawy. Ona zaczeta pracowac juz na pierwszym roku studiéw prawniczych. Nie miata zaplecza w postaci rodzicow
prawnikéw ani nawet wujkéw, miata natomiast to szczescie, ze dostata sie na staz do kancelarii notarialnej prowadzonej przez
niewidomego patrona. | tak sie stato, ze stata sie jego oczyma: odczytywata mu akty, pisata pisma, rozmawiata z klientami. |
pokochata ten zawdd, ktory wielu jej rowiesnikom wydawat sie nudny, ale dla niej stat sie celem zycia. — Wymaga nie tylko wielkiej
starannosci, ale tez znajomosci wielu dziedzin prawa. Oraz elastycznosci, empatii, umiejetnosci szybkiego uczenia sie — przekonuje.
Kazdego dnia dzieje sie cos nowego, niezwyktego. Przyktady: trzeba zrobi¢ protokot z otwarcia stron internetowych. Z SMS-éw albo
nawet z rozmow telefonicznych. — Prosze sobie wyobrazic, ze ktos paniqg szkaluje w sieci, chce pani podac go do sqdu, a do tego
potrzebny jest dowdd. Potrzebna jest wiec wizyta u notariusza, ktory otworzy danq strone, wydrukuje, podpisze, ze faktycznie tak sie
dziatfo. Notariusz staje tez przed koniecznosciq uczestniczenia, nawet gdyby nie chciaf, w konfliktach miedzyludzkich. Stawienia czota
sytuacjom ekstremalnym. Wzywajq go do szpitali, gdzie umierajq ludzie, do zaktaddéw karnych, domdéw opieki. To wymaga nie tylko
profesjonalizmu, ale takze hartu ducha. | to nie jest wcale praca od-do.

Szmigiera-Wyrzykowska przyznaje, ze wybierajgc ten zawdd, miata w tyle gtowy takze to, ze jej dzien pracy bedzie bardziej
uporzgdkowany niz tych, ktérzy zajeli sie np. adwokaturg. Ale czasy sie zmienity: to klient dzis jest szefem. Ptaci, zada, wymaga. —
Chce na przyktad spotykac sie w sobote, bo w ciggu tygodnia pracuje. Albo ma czas dopiero po 18 — opowiada. Stara sie trzymac
rezim, bo inaczej nie bytaby w stanie funkcjonowac (jej dziecko ma dopiero pét roku), ale czasem musi péjs¢ na kompromis. Na
szczescie, jak mowi, jej mqz nie jest prawnikiem, wiec odpada pierwiastek rywalizacji, co czesto sie zdarza w takich stadfach. Ale jest
architektem, a to takze wolny zawdd, wiec w ich rodzinie nie ma mowy o takim luksusie, jak urlopy macierzynskie czy ojcowskie. —
Przestaje mnie bolec gtowa i dobrze spie, kiedy wiem, ze zarobitam juz na koszta — moéwi. | nie jest w tym odosobniona. Wprawdzie
adwokat moze miec praktyke (i kancelarie) wirtualng, ale daleko na tym nie zajedzie. A w przypadku notariusza jest to w ogéle
wykluczone.

Barbara Nintza, notariusz ze Szczecinka, zauwaza, ze jest jeszcze cos takiego, jak godnosc sprawowanej funkcji. To sie wigze z
wydatkami. Kancelaria w nie najgorszym punkcie. Sprzet, ktéry trzeba naprawiac i wymieniac. Personel, bo cho¢ dzi$ coraz czesSciej
notariusz podaje klientom numer swojego telefonu komérkowego (co kiedys byto nie do pomyslenia), to powaga urzedu wymaga,
aby klient byt jednak nalezycie obstuzony. Ona sama przeszta do notariatu z pozycji radcy prawnego, w 2002 r. Wtedy byt to zawdd
prawniczy prawie zamkniety, mury niemal nie do przeskoczenia. Barbara Nintza na odpowiedz na swéj wniosek czekata rok.
Samorzad notarialny zaopiniowat go negatywnie, chodzito o to, zeby nie zaburza¢ delikatnego ekosystemu. Pomogto jej orzeczenie
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2001 r., ktdry stwierdzit, ze samorzad nie moze ogranicza¢ dostepu do zawodu poprzez
egzamin dla kandydatéw z innych zawoddéw prawniczych spetniajgcych wymogi ustawowe. Ponadto Ministerstwo Sprawiedliwosci
stato na stanowisku, ze opinia samorzadu nie jest dla niego wigzgca w kwestii wydawania zgody na wykonywanie zawodu i
lokalizacje kancelarii notarialnej. — Ale to spowodowato, ze grupa zawodowa, ktora jakies dziesiec lat temu liczyta 1200 osob, dzis ma
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3200 cztonkdéw — ttumaczy. | zwraca uwage, ze deregulacja skrdcita czas dojscia do zawodu i obnizyta poprzeczke trudnosci egzaminu
zawodowego. Jednoczesnie niedobrze, ze mtodzi adepci tego zawodu nie majg sie od kogo uczyé, nie ma im kto prostowac
kregostupa moralnego, popycha¢ w dobrg strone. Ttumaczy¢, ze w tej profesji najwazniejsza jest rozwaga i ostroznos¢. — Mtodos¢
jest odwazna i nierozwazna, co moze powodowac wielkie straty dla klienta, ktérych nawet najlepsze ubezpieczenie nie pokryje —
zauwaza Barbara Nintza.

Bieg z przeszkodami

Jeden z moich rozmdéwcéw, ktory woli zosta¢ anonimowy (akurat jest to mezczyzna), podsumowuje: — W notariacie, tak jak w innych
zawodach prawnych, zrobit sie tfok. A to powoduje, ze musze pracowac dwa razy tyle, ile kiedys, ponosic¢ dwa razy wieksze koszty, a
zarabiam dwa razy mniej. Czyli wychodze niemal na zero. No, prawie — mityguje sie. Z tym zerem oczywiscie przesadzit, ale
faktycznie: jesli w wolnych zawodach prawniczych dochody zleciaty na teb na szyje, to notariusze odczuli to najbardziej. Jak zauwaza
jeden z rozmoéwcow, jesli 10 lat temu miesieczne zarobki mogty wynosi¢ nawet 50 tys. zt, a dzis oscylujg wokot 10 tys., to odbierane
jest to jako totalna nedza. | musi budzic¢ frustracje. Zwtaszcza wsrdéd starszego pokolenia.

Tyle ze ci starzy s wciaz bardzo mtodzi. | wcigz sa w lepszej sytuacji od tych dopiero wstepujacych na rynek. Michat — nazwijmy go
tym imieniem, bo prawdziwego, podobnie jak nazwiska, nie zdradzi — zna te wszystkie reguty gry. Choc jest spoza prawniczego
Srodowiska, jednak byt doskonatym studentem i egzaminy branzowe pozdawat na pigtke. Przez pare lat sie bujat, starajgc zaczepi¢ w
jakiejkolwiek instytucji, chocby firmie dajacej szanse na dalszy rozwdj zawodowy. Wystat setki CV, chodzit na rozmowy. Nie mozna
powiedzie¢, ze biedowat, bo ma w miare zamoznych, ustosunkowanych rodzicéw, w dodatku zarabiat na swoje potrzeby jako trener
w kilku dyscyplinach sportowych. Ale i tak byt na aucie. Teraz zatapat sie na staz do jednej z lepszych kancelarii i ma takie
postanowienie, ze nie odpusci, nie da sie stamtad wywali¢. Bedzie parzyt kawe/herbate, robit za gorica, a po nocach analizowat
sprawy. | za rok, dwa przekonacie sie wszyscy, on wam pokaze.

Agnieszka Regel-Brajsa, radca prawny (weszfa na rynek w 2011 r.), doskonale go rozumie. Jej sie poszczescito, jeszcze sie zatapata na
koniunkture. Po prawie poszta na dziennikarstwo, ale ni z tego, ni z owego znalazta prace (z ogtoszenia) w duzym koncernie — jako
prawnik. Rozwijata sie razem z firmg, w przyspieszonym tempie — z 250 pracownikéw do 2,5 tys. w jeden rok. Przeskoczyta kilka
etapdow, wzieta z rozpedu kilka wielkich przeszkdd. | dzis niczego sie nie boi. Ani wyzwan, ani konkurencji. Bo wie, ze sobie poradzi. —
Handel miedzynarodowy, cto, branza IT, zarzqdzanie. Jest wiele drog, ktérymi moge pdjs¢ — mowi. | ja jej wierze, bo oprécz tego
uprawia karate i boks. Biega, wprawdzie jeszcze nie pétmaratony, ale to jest jej cel. — Tak, wiem, ze dobrze juz byto. Ze ten dzisiejszy
Swiat prawniczy nijak nie przystaje do tego, ktdry otaczat nas 10 czy 20 lat temu — mowi. | zaraz dodaje, ze ona i jej przyjaciele innego
Swiata nie znajg. Innej rzeczywistosci. To ta jest ich, wiec musz3 j3 oswajac, orientowac sie, jak w niej funkcjonowac, jak zy¢.
Agnieszka Regel-Brajsa nie kontestuje tego, co jest. Ma mndstwo dobrych checi, wiedzy i sity.

| to jest chyba wtasnie to. Ze mimo tej mizerii, trudnego rynku, kfopotéw branza prawnicza ma wciaz site i rozped. Tudziez z
wiekszym optymizmem patrzy w przysztosé. To, jak ttumaczy prof. Janusz Czapinski, tylko pozorny paradoks. W naturze ludzkiej tkwi
to, ze branie przeszkdd jest celem zycia. Nie tylko kasa. Nawet w przypadku prawnika.

Autor:Mira Suchodolska; http://www.prawnik.pl/wiadomosci/ludzie-prawa/artykuly/895985,portret-prawnika-po-przejsciach.html

DZIENNIK
GAZETA'PRAWNA

Falstart bezptatnej pomocy

Pierwszg z reklam zobaczytem w telewizji. Starsze, bardzo smutne panie. Jedna méwi, ze podpisata umowe, ktora jest drobnym
druczkiem. Druga, ze grozg jej windykacja, a nawet wigezieniem. Finat —,,na szczescie dowiedziatam sie o darmowej pomocy
prawne;j”.

Na kolejng trafitem w internecie. Rodzina z tréjka dzieci. Zona bezrobotna, maz fapat prace dorywcze. Dostat pismo, z ktérego
niewiele maégt zrozumiec. Zrozumiat jednak, ze grozi im eksmisja. Finat — ,,myslatem, ze z rodzing wylgdujemy pod mostem, ale udato
sie wszystko zatatwi¢”. Na szczescie istnieje darmowa pomoc prawna.
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Reklamy jak reklamy. Nie mnie ocenia¢, czy przekaz jest trafiony. Jednak na miejscu ich odbiorcéw czutbym sie zrobiony w balona:
mam problem, nie sta¢ mnie na prawnika, widze reklame, ciesze sie, ze ktos mi pomoze. Po czym okazuje, ze owszem — ale dopiero
w przysztym roku. Do tego czasu pani z pierwszej reklamy bedzie juz pewnie po windykacji, a rodzina z drugiej po eksmisji.

Wielu Polakow nie sta¢ na pomoc prawnika, co jest wykorzystywane przez roznego rodzaju naciggaczy. Dlatego, mimo ptyngcych z
réznych stron krytycznych uwag, gorgco kibicuje programowi darmowej pomocy prawnej. Po co jednak reklamowac jg trzy miesigce
przed tym, zanim ktokolwiek bedzie mdgt z niej skorzystac? Na ogoét wszak kampanie reklamowe ruszajg w momencie, gdy produkt
czy ustuga wchodzg na rynek. Nie przypominam sobie, by ktos zachecat mnie do kupna nowego batonika czy nowego napoju trzy
miesigce przed tym, zanim znajde go w sklepach. Dlaczego wiec reklamy Ministerstwa Sprawiedliwosci ruszyty tak wczesnie?
Prawicowi publicysci juz teraz odpowiadajg na to pytanie jednoznacznie — chodzi o kampanie wyborczg. Czy maja racje? Nie wiem.
Przekonamy sie, czy akcja nie straci impetu wtedy, kiedy bedzie rzeczywiscie miata sens — po 1 stycznia. O ile do tego czasu nie
wyczerpig sie pienigdze na emisje spotéow. ©?

Stawomir Wikariak; https://edgp.gazetaprawna.pl/artykuly/614266,falstart-bezplatnej-pomocy.html

Przewlekly proces moze naruszaé¢ dobra osobiste

Przewlekty proces moze narusza¢ dobra osobiste
Orzeczenie

Prawo do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie nie jest dobrem osobistym, ale przewlekly proces moze narusza¢ takie dobra —
orzekt wczoraj Sad Najwyzszy.

Marian M. byt na poczatku lat 90. wicedyrektorem w przedsigbiorstwie budowlanym. W zwigzku z nieprawidtowosciami, zwigzanym z
tzw. dzikg prywatyzacjg (wyprowadzanie majgtku z przedsiebiorstw panstwowych i powstatych wéwczas panstwowych spoétek do
prywatnych firm) w 1992 r. zostat oskarzony o zagarniecie mienia spotecznego. Sprawa karna ciggneta sie wyjatkowo dtugo, Marian M.
dwukrotnie uzyskat wyrok uniewinniajgcy, dwukrotnie tez sprawa wracata do sgdu | instancji. Wreszcie, po blisko 20 latach, oskarzony
zostat ostatecznie oczyszczony z zarzutow.

Lata procesu nadszarpnety zdrowie i reputacje Mariana M., wobec czego skierowat on przeciwko katowickiemu sgdowi rejonowemu i
okregowemu pozew o odszkodowanie i zados¢uczynienie za naruszenie dobr osobistych spowodowane przewlekioscia.

Rozpatrujgce sprawe sgdy surowo krytykowaty postepowanie sgdéw katowickich, ale ostatecznie Marian M. uzyskat tylko 100 tys. z
zados$céuczynienia za krzywdy. Od tego orzeczenia odwotaty sie i pozwane sady, i Marian M., ale obie apelacje zostaty oddalone.
Ostatecznie skarge kasacyjng ztozyta tylko — w imieniu sgdéw katowickich — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa. Sad Najwyzszy
ja uwzglednit i nakazat ponowne rozpoznanie sprawy. W uzasadnieniu réwniez ostro ocenit przewlekto$¢ postepowania w sprawie
Mariana M. Ale tez stwierdzit, Zze podstawy do ewentualnych roszczen finansowych nalezy szuka¢ gdzie indziej, niz do uczynity to sady
I'i Il instancji.

— Prawo do rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie jest zawarowane w konstytucji i w przepisach miedzynarodowych, ale nie jest to
dobro osobiste w rozumieniu art. 23 kodeksu cywilnego — podkreslita sedzia Teresa Bielska-Sobkowicz.

— Zachowanie sgdow jako jednostek Skarbu Panstwa byto bezprawne, a przy odpowiedzialnosci SP nie jest brana pod uwage wina.
Zaden proces nie moze trwac 20 lat, zatem w tym wypadku mozna méwic¢, ze naruszenie prawa do rozpoznania sprawy w rozsadnym
terminie mogto tez naruszy¢ dobra osobiste powoda jak godnos$é czy czesé — wyjasniata sedzia Bielska-Sobkowicz. e

Michat Culepa

ORZECZNICTWO

Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 wrzesnia 2015 r., sygn. V CSK 741/14. www.serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia

Obcigzenie nie do obrony

NOWA PROCEDURA KARNA Obowigzki prokuratoréow
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Tylko gruntowne przemodelowanie postepowania przygotowawczego i roli, jakg petni na tym etapie procesu oskarzyciel, pozwoli
prokuratorom sprosta¢ nowym obowigzkom wynikajacym z reformy k.p.k.

Obowigzujgca od 1 lipca nowelizacja procedury karnej w sposéb wrecz rewolucyjny zmienita role, a przez to i zakres obowigzkéw
oskarzyciela publicznego. W nowym modelu postepowania sagdowego prokurator — mimo iz zebrat materiat dowodowy sktaniajacy
go do podjecia decyzji o postawieniu danej osobie zarzutu popetnienia przestepstwa — niejako od podstaw musi budowac oskarzenie
przed orzekajgcym w sprawie sgdem.

Innymi stowy na etapie postepowania przygotowawczego gromadzi dowody nie dla sadu, ale dla siebie — po to, by na rozprawie méc
uzasadnic swoje racje i twierdzenia. W realiach sali sgdowej jest zobowigzany na nowo przeprowadzi¢ kazdy dowdd oskarzenia,

w tym w szczegdlnosci przestuchiwac swiadkow, biegtych czy oskarzonych w sposéb, w jaki dotychczas robit to przede wszystkim

w toku postepowania przygotowawczego.

Doceniajgc niewatpliwe zalety wprowadzonej reformy (jej wad nie bede w tym miejscu roztrzasat), nalezy mie¢ swiadomos¢
drastycznego wzrostu obcigzenia prokuratoréw. Zmianie ich roli w postepowaniu sgdowym nie towarzyszyto bowiem ograniczenie
ich zadan w postepowaniu przygotowawczym. To prokurator w dalszym ciggu bedzie je nadzorowat bgdz tez osobiscie prowadzit,
ponoszac za nie petng odpowiedzialnosc. W jego gestii pozostato ustalanie kierunkéw konkretnych dziatan sledczych, wydawanie
licznych merytorycznych decyzji procesowych, przeprowadzanie przestuchan, analiza dokumentéw. Kategoryczne brzmienie art. 311
k.p.k. nie pozwala wierzy¢ w to, ze ten etap postepowania karnego ulegnie — co prawdopodobnie zaktadat ustawodawca — skréceniu.
Prokuratorzy moim zdaniem nie beda mogli sobie na to pozwolic.

Przeciwnie, beda dazy¢, tak jak to byto dotychczas, do zgromadzenia w ramach sledztwa badz dochodzenia kompleksowego

i mocnego materiatu dowodowego, w tym przestuchiwac na tzw. petne protokoty wszystkich swiadkéw w sprawie i tego samego
zadac od policji (wszystko z uwagi na niedookreslonos¢ pojecia , protokdt skrécony”, pod ktére moze by¢ podciaggniete nawet
najbardziej obszerne przestuchanie, bo akurat w tym konkretnym przypadku jest wiele istotnych okolicznosci do wyjasnienia badz
tak te okolicznosci interpretuje przestuchujacy policjant). Nie zaryzykujg oparcia sie na skréconych protokotach przestuchan badz na
notatkach urzedowych niemajgcych w istocie zadnej mocy dowodowej.

W rzeczywistosci zgromadzenie obszernego materiatu dowodowego nakazuje im takze art. 332 par. 1 pkt 2 k.p.k., ktory wyraznie
stwierdza, jakie okolicznosci musi oskarzyciel ustali¢ na etapie postepowania przygotowawczego (doktadne okreslenie zarzucanego
oskarzonemu czynu ze wskazaniem czasu, miejsca, sposobu i okolicznosci jego popetnienia oraz skutkéw, a zwtaszcza wysokosci
powstatej szkody).

Tylko na marginesie zauwaze, ze wyjatkowa skrupulatnosé prokuratorow moze by¢ réwniez podyktowana obawg przed negatywna
oceng ich pracy w sytuacji nieuzyskania wyroku skazujacego.

Jak widaé, dopiero dokonanie facznej oceny obu etapdéw postepowania karnego pod katem zadan oskarzycieli daje petny obraz ich
obcigzenia. Nie dziwi zatem powszechnie panujgce w sSrodowisku prokuratorskim przekonanie, ze nie sg oni w stanie podotac
nowym obowigzkom, jakie natozono na nich w znowelizowanej procedurze karnej. Jest oczywiste, ze uktad procesowy, z jakim mamy
do czynienia obecnie, nie moze sie ostaé. Wydaje sie, ze ratunkiem bytoby gruntowne przemodelowanie postepowania
przygotowawczego prowadzgce do maksymalnego odcigzenia oskarzycieli na tym etapie procesu. Tu rysujg sie — w mojej opinii — trzy
konkurujace ze sobg koncepcje (z ktorych kazda ma swoje wady i zalety).

Nim jednak przejde do zaprezentowania ich ogdlnych zatozen, chciatbym poswiecic¢ choc kilka stéw instytucji tzw. sedziego do spraw
postepowania przygotowawczego. Jak wiadomo, budzi ona wiele watpliwosci. Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze kompetencje,
ktore wedle dotychczasowych medialnych doniesien miatby miec taki sedzia, w przewazajgcej mierze juz zostaty przekazane sgdom.
Wydaje sie wiec, ze bardziej chodzi o przydzielanie do konkretnego sledztwa konkretnego sedziego, ktéry zajmowatby sie tym
wszystkim, co juz dzis$ lezy w gestii sgdu na etapie postepowania przygotowawczego.

Nie jest to jednak rozwigzanie stuszne. Zasadnie bowiem podnosi sie, ze sedzia taki w miare uptywu czasu tracitby obiektywizm

(a podobno zwiekszenie obiektywizmu jest uzasadnieniem dla wprowadzenia tej instytucji), albowiem z natury dazytby do obrony
swoich decyzji i poniekad forsowatby swéj pomyst na sledztwo. Nie mozna zapominac, ze postepowanie przygotowawcze to
specyficzny etap postepowania karnego. Na tym etapie procesu nie mozemy w zadnej mierze odchodzi¢ od pewnej dozy
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stanowi¢ baze dla dokonania rzetelnej oceny, czy dana osoba ma by¢ postawiona w stan oskarzenia, czy tez nie. Wydaje sie, ze sg to
tezy oczywiste, ale tylko dla kogos, kto kiedykolwiek prowadzit lub nadzorowat sledztwo.

Nie mozna tez zapominac o tym, ze sedziowie bardzo czesto nie myslg kategoriami postepowania przygotowawczego. Nie jest to
zarzut, a jedynie konsekwencja innego usytuowania procesowego ich oraz oskarzyciela czy policji. Prokurator ma pewien pomyst na
Sledztwo, koncepcje i plan dziatania, przy ktérego realizacji wspotdziata z policja. Wprowadzanie w ten specyficzny uktad sedziego,
bedacego swoistym nadprokuratorem, mogtoby zaburzy¢ proces sledczy i zniweczy¢ zgromadzenie wielu istotnych dowoddw
(wskazuje sie, ze to od decyzji takiego sedziego zalezatoby np., czy jakas osoba bedzie przestuchana, czy tez nie).

Nalezy pamietac, ze nie jest tak, iz prokurator mysli wytgcznie o tym, jak oskarzyc. Sukcesem w jego pracy jest zarowno zasadne

i merytorycznie mocne oskarzenie, jak i zasadne oraz merytorycznie mocne umorzenie postepowania. Rolg prokuratora jest stanie
na strazy praworzadnosci i zbadanie, czy dana osoba popetnita przestepstwo. Jezeli dochodzi do wniosku, ze nie, to wydaje decyzje
konczacy postepowanie, i o ile jest ona poparta rzetelnym materiatem dowodowym, interes wymiaru sprawiedliwosci jest
zachowany.

Aby unikngé pochopnych decyzji o oskarzeniu, konieczne jest przeprowadzenie postepowania przygotowawczego, w trakcie ktérego
zgromadzone zostang wszystkie dowody na korzysé, jak i na niekorzys¢ osoby, ktérej odpowiedzialnos¢ jest badana. Przymusowe
ograniczenie gromadzenia dowoddw na tym etapie i w konsekwencji niejednokrotnie pozostawienie prokuratoréw z samymi
przypuszczeniami moze sprawié, ze czesciej bedg oni umarzac postepowania. Zatem, jak nalezy przewidywac, wiele czynow
noszacych znamiona przestepstwa pozostanie bezkarnych. Chyba nie o taka sprawiedliwos¢ chodzito twércom reformy.

Z powyzszego wyltania sie teza, ze zmiany w postepowaniu przygotowawczym — ktére sg bezwzglednie konieczne — musza péjsé

w innym kierunku. Wszystkie zaproponowane ponizej koncepcje opierajg sie na zatozeniu pozostawienia inkwizycyjnego charakteru
$ledztwa i dochodzenia przy jednoczesnym przemodelowaniu roli i funkcji poszczegdlnych podmiotéw biorgcych udziat

w gromadzeniu materiatu dowodowego na etapie postepowania przygotowawczego.

Pierwszy z mozliwych modeli przewiduje catkowite rozdzielenie funkcji sledczych i oskarzycielskich. W ramach tego modelu
czynnosciami Sledczymi w postepowaniu przygotowawczym zajmowataby sie tylko policja i inne uprawnione do tego stuzby.
Prokurator o danej konkretnej sprawie dowiadywatby sie dopiero w momencie otrzymania z policji kompletnych akt sledztwa badz
dochodzenia wraz z wnioskiem o skierowanie danej sprawy z oskarzeniem do sadu.

Policja na etapie sSledztwa podejmowataby decyzje dotyczgce gromadzenia dowoddw oraz postawieniu komus zarzutéw. Nie widze
powododw, dla ktorych policja nie mogtaby sama wystepowac np. o billingi rozméw telefonicznych badz tez wykonywac innych
czynnosci postepowania przygotowawczego, w ktérych w obecnym uktadzie procesowym musi ich wyreczaé prokurator.
Newralgiczne decyzje w ramach takiego Sledztwa poddawane bytyby kontroli sgdu badz tez nalezatyby wprost do jego dominium
(przyktadowo mozna wskazaé na stosowanie srodkow zapobiegawczych, rozpatrywanie zazalen itp.).

Prokurator bytby catkowicie wytaczony ze sledztwa i skupiatby sie tylko na oskarzaniu przed sgdem. Po uzyskaniu materiatu z policji
podejmowatby decyzje, czy pozwala on na oskarzenie, czy tez nie. Jezeli uznatby, ze nie jest kompletny, odsytatby akta policji.

W przeciwnym wypadku kierowatby sprawe do sgdu celem rozpoznania, przejmujac od tej chwili za nig odpowiedzialnos¢.
Aktywnos¢ prokuratora przeniesiona zostataby zatem w catosci na obszar jurysdykcyjny.

Choc¢ ten model z technicznego punktu widzenia bytby idealny, to wydaje sie, ze w polskich realiach jest on niestety niemozliwy do
zrealizowania. Jego istotnym stabym punktem jest mata liczba przedstawicieli policji i innych stuzb legitymizujacych sie pogtebionym
wyksztatceniem prawniczym (ktére jest domeng sedziéw, prokuratoréw czy adwokatéw). Realne jest jednak zmierzanie do tego
modelu. Praktycznie jedynym warunkiem jego wprowadzenia jest gteboka profesjonalizacja policji poprzez przyjmowanie w jej
szeregi (zwtaszcza do piondw Sledczych) wytgcznie oséb po studiach prawniczych, a dodatkowo objecie ich obowigzkiem przejscia
specjalistycznych szkolen i egzaminéw, np. na wzér aplikacji prokuratorskiej. Kolejnym stabym punktem tej koncepcji jest wyjecie
spod nadzoru prokuratora najpowazniejszych sledztw dotyczgcych w szczegdlnosci funkcjonariuszy publicznych.

Ostatnia uwaga jest punktem wyjscia dla kolejnego mozliwego do pomyslenia modelu postepowania przygotowawczego. Otoz
opieratby sie on w catosci na modelu pierwszym przy jednoczesnym zastrzezeniu nadzoru prokuratora nad scisle okreslonymi
(bardzo wasko) kategoriami rzeczywiscie najpowazniejszych spraw. Chodzitoby tu w szczegdlnosci o postepowania dotyczace
najwazniejszych oséb w panstwie badz tez innych postaci odgrywajacych istotng role z punktu widzenia globalnego interesu kraju.
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Wydaje sie, ze niebezpieczne bytoby pozostawianie takich spraw wytgcznie w rekach stuzb, bez jakiekolwiek nadzoru ze strony
prokuratora.

Trzecim z kolei mozliwym modelem postepowania przygotowawczego jest ten zaktadajgcy utrzymanie podziatu pomiedzy

Sledztwami i dochodzeniami, a cato$¢ dziatan zwigzanych z tymi ostatnimi wraz z oskarzaniem przed sagdem oddajgcy w rece policji.

Juz teraz policja w pewnych kategoriach spraw dysponuje uprawnieniami oskarzycielskimi i nie wida¢ powodu, dla ktérego nie
miataby ich otrzymac w sprawach prowadzonych na etapie postepowania przygotowawczego w formie dochodzenia. Taki uktad
wymusitby na policji bardziej rozwazne podejmowanie dziatan i branie petnej odpowiedzialnosci za ich efekty przed sadem.

Prokurator natomiast — przy udziale policji, a wiec doktadnie tak, jak ma to miejsce teraz — zajmowatby sie nadzorowaniem Sledztw
oraz oskarzaniem przed sagdem w sprawach, ktére w tej formie prowadzone byty na etapie postepowania przygotowawczego.
W modelu tym zachowano by oczywiscie wpadkowa kontrole sgdu doktadnie w takich kwestiach, jak ma to miejsce obecnie.

Wydaje sie, ze zaproponowane trzy koncepcje postepowania przygotowawczego pozwolityby na zogniskowanie aktywnosci
prokuratorow w przewazajgcej mierze na obszarze jurysdykcyjnym, co niewatpliwie miatoby duze znaczenie dla jakosci tego etapu
procesu karnego. Prokuratorzy albo w ogdle, albo tylko w naprawde ograniczonym zakresie zajmowaliby sie nadzorem nad
postepowaniem przygotowawczym i swojg profesjonalng wiedze prawniczg wykorzystywaliby w trakcie sporu z obrong w sadzie.

Wprowadzenie takich zmian umozliwitoby im sprostanie wymaganiom, jakie przed nimi sg stawiane w nowym modelu postepowania

sadowego.
dr Andrzej Mucha; byty prokurator, adwokat w Mucha & Lech Kancelaria Adwokatéw i Radcéw Prawnych s.c.

https://edgp.gazetaprawna.pl/artykuly/614234,0bciazenie-nie-do-obrony.html
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