Kolokwium z postepowania administracyjnego — Il rok aplikacji radcowskiej

w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Poznaniu — 15 listopada 2024 r.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu wyrokiem z dnia 4 pazdziernika
2024 r., sygn. akt Il SA/Po 1380/24 oddalit skarge Magdaleny Bagkowskiej i Tomasza
Bakowskiego (dalej powotywani rowniez jako skarzacy) na decyzje Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 14 listopada 2023 r. znak
WON.5200.211.2023.TWM w przedmiocie umorzenia postepowania
administracyjnego. Wyrok zostat doreczony petnomocnikowi skarzgcych w dniu 3
listopada 2024 r.

Z uzasadnienia wyroku Sadu pierwszej instancji wynika, ze pismem z dnia 22
lutego 2022 r. Tomasz Bgkowski zwrocit sie¢ do Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego (dalej rowniez: "WINB") w sprawie niezrealizowania przez Generalng
Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Poznaniu (dalej réwniez: "GDDKIiA"
robot opisanych w zgtoszeniu z dnia 21 stycznia 2012 r., tj. dotyczgcych przebudowy zjazdéw
na dziatki nr 118/1 i 118/2 z drogi krajowej nr 32 w miejscowosci Steszew gmina Steszew.

Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego (dalej: "GINB") ww. decyzjg z dnia 14
listopada 2023 r., na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm., dalej:
"k.p.a."), po rozpatrzeniu odwotania Magdaleny Bgkowskiej i Tomasza Bgkowskiego
od decyzji Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego (dalej
réwniez: "WINB") z dnia 15 czerwca 2023 r., nr 223/2023, umarzajgcej postepowanie
administracyjne - utrzymat w mocy decyzje organu | instanciji.

W uzasadnieniu rozstrzygniecia organ odwotawczy podat, ze WINB decyzjg z
dnial5 czerwca 2023 r., nr 223/2023, umorzyt w catosci postepowanie w sprawie
bezprawnego odstgpienia przez GDDKIA") od przebudowy w Steszewie, powiat
poznanski, dwdéch zjazdow z drogi krajowej nr 32 w miejscowosci Steszew gmina
Steszew, tj. zjazdu na dziatke: nr 118/1 (obecnie nr 190/7) oraz nr 118/2 (obecnie nr
190/6), pomimo tego, ze w zatgczniku mapowym do zgtoszenia oba zjazdy byty
wskazane do przebudowy. Wskazanie to miato miejsce podczas wykonywania w 2012
r. przebudowy drogi krajowej nr 32 Gubinek - Steszew w miejscowosci Steszew, w
oparciu o0 przyjete przez Wojewode Wielkopolskiego zgtoszenie robdt
niewymagajgcych pozwolenia na budowe z dnia 21 stycznia 2012 r., nr GDDKIA
PW/PW-W-2j-511/23/1/2012, polegajgcych na przebudowie drogi krajowej nr 32
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Gubinek - Steszew (odcinka w miejscowosci Steszew, km 251 do km 252), do zakresu
ktérych wchodzito zagospodarowanie istniejgcego pasa drogowego DK 32, w tym m.in.

przebudowa istniejgcych zjazdow z drogi.

Odwotanie od powyzszej decyzji WINB z dnia 15 czerwca 2023 r., w
zakre$lonym terminie, wniesli Magdalena Bgkowska i Tomasz Bakowski, wtasciciele
dziatek nr ewid. 118/1 (aktualnie nr 190/7) i nr ewid. 118/2 (aktualnie nr 190/6).

GINB, utrzymujgc w mocy zaskarzong decyzje podat, ze pismem z dnia 22
lutego 2022 r. Tomasz Bgkowski zwrdcit sie do WINB w sprawie niezrealizowania
przez GDDKIA robét opisanych w zgtoszeniu z dnia 21 stycznia 2012 r., tj. dotyczacych
przebudowy zjazdéw na dziatki nr 118/1 i 118/2.

W uzasadnieniu decyzji GINB wskazat, ze WINB decyzjg z dnia 28 maja 2022
r., nr 118/2022, odstgpit od natozenia na GDDKIA obowigzku przebudowy spornych
Zjazdow, zgodnie ze zgtoszeniem robodt niewymagajgcych pozwolenia na budowe.
Powyzsze rozstrzygniecie WINB zostato w catosci uchylone decyzjg GINB z dnia 22
sierpnia 2022 r., znak: WON.520.151.2022.RDG; przekazano sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi | instancji. W uzasadnieniu tego ostatniego rozstrzygniecia
podkreslono, ze nie mozna domniemywac braku legalnosci zjazddw, kierujgc sie
zatozeniem obranym przez organ wojewodzki, poniewaz zarzgdca drogi nie wyjasnit,
dlaczego uznat je za nielegalne (oprécz wskazania, ze nie figurujg one w ewidenciji).
Nie wiadomo rowniez, od kiedy istnieje rejestr zjazdow, na ktéry powotuje sie GDDKIA
i czy jest on kompletny; a takze od kiedy zjazdy istniaty, jakiej byty konstrukcji i jak
nalezy zakwalifikowac ich niewykonanie. Organ wojewddzki powinien podjgé wszelkie
kroki w celu wyjasnienia okolicznosci powstania zjazdow, jak réwniez rozwazy¢
konieczno$¢ przeprowadzenia rozprawy administracyjnej badz przestuchania
swiadkéw w celu ustalenia faktow dotyczgcych daty ich istnienia oraz konstrukcji. Na
dalszym etapie postepowania WSA w Poznaniu prawomocnym wyrokiem z dnia 25
pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il SA/Po 1972/22 oddalit sprzeciw GDDKIA od ww.
decyzji GINB z dnia 22 sierpnia 2022 r.

GINB wskazat, ze z pisma GDDKIA z dnia 6 grudnia 2021 r., wynika, ze projekty
powyzszych zjazdow uwzgledniono w zwigzku z uprzednim dokonaniem wizji w
terenie, ktdra sugerowata, ze sg to zjazdy istniejgce z uwagi na to, ze wjazd na dziatki
odbywat sie przez wyptaszczony row. Jednakze autor projektu nie dokonat weryfikacji

dokumentoéw z prowadzong przez GDDKIA ewidencjg istniejgcych zjazddw, w ktorej
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nie odnotowano ich istnienia. Dodatkowo wskazano, ze projektant wprowadzit zmiane
do projektu przebudowy drogi krajowej, tj. "usunat" z niego zjazdy po ustaleniu, ze
dojazd do dziatek nr 118/1, 118/2, 118/3 i 118/4 (scalonych pdzniej w dziatke nr 190,
nastepnie podzielong na 7 dziatek budowlanych o nr: 190/1 - 190/7) jest mozliwy od
strony drég gminnych, tj. dziatek nr 267 i 268. Zmiany tej nie uznano jednak za istotng
i wymagajgcg zgtoszenia. Ponadto w pismie stwierdzono, ze "z dokumentaciji tej nie
sposdb zatem w zaden sposéb stwierdzi¢, ze przed przystgpieniem do przebudowy
drogi krajowej, do omawianych dziatek prowadzit jakikolwiek legalny zjazd z drogi
krajowej, a tym bardziej dwa zjazdy (...)" i dotgczono kopie map geodezyjnych z 2007
r.iz 2009r.

Z uzasadnienia decyzji organu odwoftawczego wynika, ze WINB w dniu 16
grudnia 2022 r. przeprowadzit rozprawe administracyjng, w trakcie ktorej Tomasz
Bakowski zeznat, ze dziatka nr 118 zostata mu podarowana w 1979 r., a w 1985 r.
podzielono jg na 4 dziafki rolne (nr 118/1 - 118/4), do ktérych dojazd odbywat sie w tej
samej lokalizacji i formie; zas funkcjonowanie zjazdéw nie stanowito przedmiotu
jakichkolwiek dziatan czy konsultacji. Zjazdy istniaty w trakcie podziatu dziatek, co
najmniej od 1958 r., a ich lokalizacja nigdy sie nie zmienita. Nie prowadzono
postepowan lokalizacyjnych, oprocz jednego, zakohczonego decyzjg odmownag, ktéra
znajduje sie w aktach sprawy. Zdaniem Tomasza Bgkowskiego, konstrukcja zjazdu
polegata na wysypaniu szlaki w poboczu chtonnym i jego utwardzeniu, wg strony nie
istniat tam row przydrozny. Przez zjazd odbywat sie gtéwnie ruch pojazdow rolniczych,
sgsiedzi korzystali rowniez ze zjazdu do przewozenia materiatdw budowlanych do
budowy swoich domow.

Z zeznan przedstawicieli GDDKIA wynika, ze nie mieli oni wiedzy co do
konstrukcji zjazdow, a "w tym miejscu istniat row przydrozny stuzgcy odprowadzeniu
wod opadowych" oraz podtrzymali stanowisko zawarte w pismie z dnia 13 grudnia
2022 r., co do prowadzenia rejestru zjazdow. Wyjasnili oni, ze zjazdy nie zostaty ujete
w projekcie realizacji ruchu z 2007 r., a w rysunkach zamiennych do zawiadomienia o
zakonczeniu robot budowlanych zjazdy zostaty "wykreslone" (kolor czerwony), jako
nieistotne odstepstwa od projektu.

W toku postepowania ustalono, ze ewidencja zjazdow, stosownie do
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu numeraciji i ewidencji drog
publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i promoéw oraz rejestru numerdw

nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom z dnia 16 lutego 2005 r. (Dz. U. nr
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67, poz. 582), prowadzona jest w ramach systemu wspomagajgcego zarzgdzanie
siecig drog krajowych (Bank Danych Drogowych). Pierwszych wpiséw w ewidenciji,
dotyczacych zjazdéw zwigzanych z odcinkiem drogi krajowej nr 32 w Steszewie,
dokonano 5 listopada 2011 r.

GINB podkreslit przy tym, ze przepisy zawarte zaréwno w ustawie Prawo
budowlane z dnia 24 pazdziernika 1974 r., jak i z dnia 7 lipca 1994 r. stanowity, ze
budowa zjazdéw z drog krajowych wymagata uzyskania pozwolenia. Dopiero od 1
stycznia 2017 r. wystarczajgcym jest dokonanie zgtoszenia budowy zjazdow z drog
krajowych (art. 30 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 29 ust. 1 pkt 11). Réwniez aktualnie budowa
Zjazdow z drog krajowych i wojewodzkich oraz zatok parkingowych na tych drogach
wymaga dokonania zgtoszenia (art. 29 ust. 1 pkt 11 w brzmieniu od 19 wrzesnia 2020
r.). Ponadto obowigzek uzyskania, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia na
lokalizacje lub przebudowe zjazdu, zostat wprowadzony ustawg o zmianie ustawy o
drogach publicznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw z dnia 14 listopada 2003
r. (Dz. U. nr 200, poz. 1953).

WINB, pismami z dnia 25 lutego 2023 r., wystgpit do trzech podmiotéw o
udzielenie niezbednych informacji. W szczegolnosci do Archiwum Panstwowego w
Poznaniu zwrdcit sie z prosbg o udzielenie informacji, czy posiada w swoich zasobach
decyzje o pozwoleniu na budowe zjazdéw na dziatki o obecnych numerach: 190/7 i
190/6 za lata 1958-1998 na rzecz inwestora o nazwisku Bagkowski i przestanie
dokumentow, ktore ich dotyczg, zas w przypadku ich braku o udzielenie informaciji, czy
zachowalty sie jakiekolwiek rejestry, ewidencje, zestawienia itp. w zakresie pozwolen
na budowe, dotyczgcych ww. dziatek. W odpowiedzi Archiwum Panstwowe
poinformowato, ze nie dysponuje takimi dokumentami. W wystgpieniu do Wojewody
WINB zwrdcit sie o udzielenie informacji o ewentualnie wydanych decyzjach o
pozwoleniu na budowe zjazdow na ww. dziatki, poczgwszy od 1988 r. na rzecz
inwestora o nazwisku Bgkowski. Do Burmistrza Gminy Steszew wystgpit natomiast z
zapytaniem, czy Gmina Steszew posiada wiedze o pozwoleniu na budowe zjazdoéw na
powyzsze dziatki, wydanych w latach 1955-1986 na rzecz tego samego inwestora, jak
réwniez o ksigzkach budowlanych z tego okresu, a jesli tak, to czy znajdujg sie w nich
zapisy, dotyczace takiej inwestycji. Woéjt Gminy Steszew, pismem z dnia 13 marca
2023 r., poinformowat o braku posiadania zgdanych przez WINB informaciji lub
dokumentéw. Natomiast Wojewoda Wielkopolski w wystgpieniu z dnia 15 maja 2023

r. stwierdzit zas, ze "z posiadanych rejestréw i ewidencji znajdujgcych sie w Wydziale
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tego Organu oraz informacji uzyskanych z Archiwum tut. Urzedu wynika, ze w czasie
kiedy Wojewoda Wielkopolski byt i jest wiasciwy do wydania pozwolenia na budowe
zjazdu z drogi krajowej, inwestor o nazwisku Bakowski nie uzyskat pozwolenia na
budowe zjazdu w Steszewie".

Odwotujgc sie do powyzszych ustalen GINB stwierdzit, ze w aktach sprawy nie
znajduje sie zaden dokument swiadczgcy o tym, ze zjazdy na dziatki nalezgce do
skarzgcych zostaty wybudowane legalnie. O legalnosci zjazdéw nie moze w zaden
sposob sSwiadczy¢ treS¢ oswiadczenia Tomasza Bagkowskiego co do tego, ze
bezposredni zjazd z drogi krajowej istniat w tym samym miejscu od wielu lat i byt
usypany ze szlaki. Z analizy mapy z 2009 r. (wstepnego projektu podziatu dziatki nr
190) wynika, ze dziatki nr 190/6 i 190/7 nie majg dostepu do drogi publicznej. Z kolei z
kopii mapy stanowigcej zatgcznik do decyzji Burmistrza Gminy Steszew z 12 maja
2011 r. wynika, ze zjazd z drogi krajowej istniat wytacznie dla dziatki nr 190/7. W ocenie
organu odwotawczego, w toku prowadzonego postepowania nie potwierdzity sie fakty
Swiadczgce o legalnej budowie spornych zjazdéw. Powyzsze wskazuje na to, ze
podjecie dziatan majgcych na celu zachowanie, a nastepnie przebudowe zjazdow
doprowadzitoby do legalizacji samowoli budowlanej. Inwestor realizujgc przebudowe
drogi nie jest zobowigzany do zachowania nielegalnego dojazdu do ww. dziatek, ani
budowy zjazdu w jego miejsce. W takiej sytuacji brak byto podstaw do zakonczenia
postepowania wydaniem decyzji naktadajgcej jeden z obowigzkdéw okreslonych w art.
51 ust. 1 Prawa budowlanego (tj. wdrozenia procedury naprawczej), a postepowanie
nalezato umorzy¢ jako bezprzedmiotowe w oparciu o art. 105 § 1 k.p.a.

Organ odwotawczy nie kwestionowat faktycznego istnienia zjazdéw. Zdaniem
organu odwotawczego, skarzgcy nie przedstawili Zzadnych dowodoéw na legalne
istnienie zjazdow, tj. wykonanie ich na podstawie pozwolenia na budowe oraz ktérych
lokalizacja stanowitaby przedmiot wczesniejszego uzgodnienia. Okolicznos¢, ze ze
zjazdow korzystano od lat (co w trakcie calego postepowania konsekwentnie
podnoszono przez skarzgcych) nie stanowi dowodu na poparcie ich legalnosci.
Natomiast z dokumentow przedstawionych przez GDDKIA wynika, ze zjazd byt
urzgdzony w sposéb nielegalny i niezgodny ze sztukg budowlang.

GINB zwrocit rowniez uwage, ze wbrew twierdzeniom skarzgcych, brak
przebudowy zjazdow nie moze zosta¢ uznany jako istotne odstepstwo od zgtoszenia.
Przebudowa drogi krajowej nr 32 prowadzona byt w oparciu o skutecznie dokonane

Wojewode Wielkopolskiego zgtoszenie. Prawidiowe zgtoszenie robét budowlanych
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uprawnia do ich rozpoczecia, nie nakfada zas jakiegokolwiek obowigzku w tej kwestii,
a wiec odstepstwem nie mozna okresli¢ niewykonania robét. Pozwolenie na budowe
badz zgtoszenie robdt budowlanych bez sprzeciwu ustanawia prawo inwestora do
zrealizowania inwestycji w ksztatcie nim okreslonym. Inwestor nie ma jednak
obowigzku przystgpienia do wykonywania robét czy to w catosci, czy co do czesci
obiektu i tak dtugo, jak niezrealizowanie pozostatej czesci nie stanowi naruszenia
obowigzujgcych przepiséow (np. poprzez takg czesciowg realizacje, ktéra zagrazac
bedzie budynkom sgsiednim lub ktéra uniemozliwi zgodne z prawem uzytkowanie
obiektu), jak dlugo Prawo budowlane nie sprzeciwia sie takiemu dziataniu. Réwniez
przepisy prawa nie obligujg zarzadcy drogi, w tym konkretnym przypadku, do

ustanowienia lub odtworzenia zjazdu z drogi krajowej.

Skarga do Sadu pierwszej instancji

Z powyzszg decyzjg nie zgodzili sie Magdalena Bakowska i Tomasz Bgkowski,
wnoszgc, w zakreslonym terminie, skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu, zaskarzajgc jg w catosci.

W uzasadnieniu skargi podniesli m.in., ze Tomasz Bakowski byt wtascicielem
dziatki nr 190/6 (dawnej 118/2) oraz dziatki nr 190/7 (dawnej 118/1) od lat
siedemdziesigtych, byty one od poczatku ich wyodrebnienia w roku 1958 r.,
skomunikowane z drogg Nr 32 poprzez dwa zjazdy. Zjazdy byty legalne. Zgodnie ze
stanowiskiem skarzgcych, "potwierdzeniem ich legalno$ci sg nastepujgce dokumenty,
ktére zostaty przedtozone w toczgcym sie postepowaniu i ktére znajdujg sie w aktach
administracyjnych sprawy:

1. Mapka geodezyjno-kartograficzna Starostwa Powiatowego w Poznaniu z dnia
22.11.2009 r., zaewidencjonowana pod numerem 827/2009 w Powiatowym Osrodku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Poznaniu, w ktérej widoczne sg
przedmiotowe zjazdy.

2. Postanowienie Burmistrza Gminy Steszew z dnia 16 sierpnia 2009 r.
postanawiajgce zaopiniowaé pozytywnie wstepny projekt podziatu nieruchomosci -
potwierdza skomunikowanie dziatek skarzgcego z drogg kraj owg nr 32.

3. Decyzja Burmistrza Gminy Steszew z dnia 12 maja 2011 r., znak: GMS.4301-77/05-
06/2011, o zatwierdzeniu projektu podziatu nieruchomosci, z ktorej wynika, ze dziatka
nr 190/6 skomunikowana jest z drogg krajowg nr 32 oraz z drogg wewnetrzng 190/7,

natomiast dziatka nr 190/7, petnigc role drogi wewnetrznej obstugujgcej 4 inne dziatki,
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rowniez skomunikowana jest z drogg krajowg nr 32.

4. Zaswiadczenie Burmistrza Gminy Steszew z dn. 30.09.2011 r. potwierdzajgce
legalnos¢ przeksztatcen nieruchomosci skarzgcego.

5. Plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Steszew uchwalony przez rade
gminy w dn. 08.12.1997 r. pod numerem VI1/32/97 (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Wielkopolskiego z dn. 15.12.1997 r. nr 15) - wedtug planu dziatki skarzgcego
skomunikowane sg bezposrednio z drogg krajowg Nr 32 poprzez usuniete zjazdy.

6. Obecnie obowigzujgcy Plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Steszew
uchwalony przez rade gminy w dn.25.02.2008 r. pod numerem XXIII/111/2008
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego z dn. 11.05.2008 r., nr 23,
poz.747) - wedlug aktualnego planu dziatki skarzgcego skomunikowane sg
bezposrednio z drogg krajowg Nr 32 poprzez usunigte zjazdy.

7. Zgtoszenie robdt budowlanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i
Autostrad z dnia 21.01.2012 r. do Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego. W
zatgczonym do pisma projekcie sg uwzglednione zjazdy na dziatki nr 190/6 i nr 190/7.
Projekt uwzglednia stan granic po podziale dziatek".

W skardze podniesiono réwniez, ze przebudowa drogi krajowej nr 32 na odcinku km
251 do km 252 w miejscowosci Steszew byta realizowana na podstawie zgtoszenia
GDDKIA Oddziat w Poznaniu z dnia 21 stycznia 2012 r. Tymczasem z zatgcznika
mapowego do zgtoszenia wynika ze zakres robot objety ww. zgtoszeniem przewidywat
m.in. przebudowe dwoch zjazdow z drogi krajowej na dziatki nr 118/1 (obecnie nr
190/7) oraz nr 118/2 (obecnie nr 190/6), ktérych wtascicielami sg skarzagcy. Oba ww.
zjazdy w trakcie przebudowy drogi zostaty zlikwidowane.

W odpowiedzi na skarge GINB podtrzymat swoje stanowisko i wnidst o jej oddalenie.

Wyrok Sadu pierwszej instancji

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu, na podstawie art. 151 p.p.s.a.
skarge oddalit w catosci stwierdzajgc, ze zaskarzona decyzja (i decyzja jg
poprzedzajgca) nie naruszata prawa.

Sad pierwszej instancji na wstepie rozwazan stwierdzit, ze istotg sprawy jest to,
czy wystgpity przestanki z art. 105 § 1 k.p.a. pozwalajgce organowi | instancji na
umorzenie postepowania z powodu jego przedmiotowej bezprzedmiotowosci, a w

konsekwencji uprawniajgce GINB do zastosowania art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a.
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Sad wskazat, ze postepowanie administracyjne, zainicjowane wnioskiem
skarzgcego Tomasza Bgkowskiego z 22 lutego 2022 r. miato na celu ustalenie po
pierwsze, czy zarzadca drogi krajowej Nr 32 (GDDKIiA), dokonujgc przebudowy
odcinka tej drogi zgodnie z dokonanym zgtoszeniem, miat obowigzek przebudowy
dwoch zjazdow indywidualnych na dziatke nr ewid. 118/1 (obecnie 190/7) i nr ewid.
118/2 (obecnie 190/6), stanowigcych wiasno$¢ skarzgcych, a po drugie, czy
odstgpienie przez GDDKIA od przebudowy tych zjazdow (pomimo Zze zostaty
przewidziane do przebudowy w pierwotnym projekcie dotgczonym do zgtoszenia)
stanowi odstepstwo od zgtoszenia, podlegajgce kontroli organu nadzoru
budowlanego.

Sad pierwszej instancji odwotat sie do art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych ( Dz. U. z 2024 r. poz. 320 z p6zn. zm.) i wyjasnit, ze
zjazdem istniejgcym, w rozumieniu tego przepisu, jest wytgcznie zjazd wybudowany
legalnie, zgodnie z unormowaniem art. 29 ust. 1 tej ustawy, a wiec po uzyskaniu, w
drodze decyzji administracyjnej zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu lub
przebudowe zjazdu i po uzyskaniu pozwolenia na budowe (wg stanu prawnego
obowigzujgcego uprzednio). Sgd wskazat, ze przez uzyte w ustawie okreslenie "zjazd
istniejgcy" rozumiec€ bowiem nalezy stan prawny, a wiec wytgcznie zjazd wybudowany
w sposob zgodny z prawem, a nie stan faktyczny, a wiec samo istnienie zjazdu w
terenie.

Sad | instancji wskazat, ze przebudowa istniejgcego, legalnego zjazdu z drogi
publicznej w ramach przebudowy drogi jest czynnoscig materialno-techniczng. Ani z
art. 29 ust. 2, ani z innych przepisdbw ustawy o drogach publicznych nie wynika
upowaznienie do wydania jakiejkolwiek decyzji w sprawie "odtworzenia" lub
"przebudowy" zjazdu, czy tez nakazania inwestorowi "budowy" takiego zjazdu. W
ocenie Sadu pierwszej instancji oznacza to, ze jesli zarzgdca drogi, ktory
przebudowuje droge publiczng nie dokona przebudowy istniejgcych, nawet legalnych
zjazdow do nieruchomosci oséb trzecich, to organy administracji publicznej nie mogg
w drodze jakiejkolwiek decyzji przymusi¢ inwestora do takiej czynnosci. Jezeli
natomiast istniejgce w dacie przebudowy drogi publicznej zjazdy nie byty zjazdami
wybudowanymi na podstawie decyzji zezwalajgcej i za zezwoleniem zarzadcy drogi,
to taki nielegalnie wybudowany zjazd, niespetniajgcy wymogow ustawowych,
powodujgcy, z uwagi na niekontrolowany wyjazd pojazdéw, bezposrednie

niebezpieczenstwo utraty zdrowia lub zycia przez innych uzytkownikéw drogi, nie
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bedzie traktowany, jako istniejgcy przez zarzadce drogi .

Sad pierwszej instancji nie kwestionowat zgtoszenia rob6t budowlanych przez
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 21.01.2012 r. do
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego. Sad uznat jednak, ze przedmiotem
zgtoszenia nie byfa "przebudowa zjazdow", ale przebudowa DK 32 Gubinek — Steszew
na oznaczonym odcinku i na enumeratywnie oznaczonych nieruchomosciach.
Przewidziana "przebudowa istniejgcych zjazdéw z drogi" stanowita natomiast
konieczne do wykonania — zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy o drogach publicznych —
roboty budowlane zjazddéw, rozumianych jako techniczne elementy budowli drogowe;j.

Jezeli wiec zarzadca drogi zgtasza jej przebudowe, ogdlinie tylko wskazujgc na
przebudowe istniejgcych zjazdoéw, to przez wykonanie budowy zgodne z tym
zgtoszeniem rozumie¢ nalezy przebudowanie drogi wraz z tymi elementami
zagospodarowania pasa drogowego w postaci zjazdow, ktore zostaty wczesniej
legalnie wybudowane. W ocenie Sgdu pierwszej instancji sam fakt umieszczenia w
zatgczniku graficznym do zgtoszenia robo6t budowlanych dotyczgcych zjazdow, ktore
wprawdzie w dacie wizji lokalnej projektanta istniaty na gruncie, ale nie powstaty na
podstawie wymaganej decyzji - zezwolenia zarzadcy drogi i pozwolenia na budowe,
nie ma znaczenia prawnego dla obowigzku zarzadcy drogi w rozumieniu art. 29 ust. 2
ustawy o drogach publicznych. Brak przebudowy takich zjazdow, ktére choc istniaty
na gruncie, ale nie powstaty legalnie, nie bedzie wiec zadnym odstepstwem od
dokonanego zgtoszenia.

Jak wynika z postanowienia Burmistrza Gminy Steszew z dnia 16 sierpnia 2009
r. w przedmiocie zaopiniowania projektu podziatu nieruchomosci skarzgcych nr ewid.
190, nowo powstajgce dziatki (m.in. 190/6 i 190/7 — ta ostatnia to droga dojazdowa dla
powstatych w wyniku podziatu dziatek) bedg miaty dostep do drogi publicznej krajowe].
Wynika to réwniez z mapy graficznej projektu podziatu i decyzji z dnia 12 maja 2011 r.
Burmistrza Gminy Steszew o zatwierdzeniu podziatu. W ocenie Sgdu pierwszej
instancji z wyzej wymienionych aktéw nie wynika, ze na dzien ich wydania powstate w
wyniku podziatu dziatki rzeczywiscie miaty legalny dostep do drogi publicznej przez
legalnie wybudowane zjazdy indywidualne. Wynika z nich wytgcznie to, Ze potencjalnie
miaty zapewniony dostep do drogi publicznej. Ten "potencjalny" charakter dostepu
polega na tym, ze wtasciciel nowopowstatych dziatek mogt wystgpi¢ do zarzadcy drogi
0 zezwolenie na wybudowanie zjazdu w trybie art. 29 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych.
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Sad oceniajgc zgromadzony w postepowaniu administracyjnym materiat dowodowy
stwierdzit ze w 2012 r. w chwili sktadania przez zarzadce drogi zgtoszenia przebudowy
przedmiotowego odcinka drogi krajowej — do dziatek skarzgcych nr ewid. 190/6 i 190/7
nie byto dwdéch legalnych zjazdoéw indywidualnych z drogi publiczne;j.

Sad pierwszej instancji uznat, ze dokonana w niniejszym wyroku ocena prawna
obowigzku zarzadcy drogi wynikajgcego z art. 29 ust. 2 ustawy o drogach publicznych
w zakresie przebudowy dotyczy wytgcznie legalnie istniejgcych zjazdéw z drogi
publicznej. Przy braku jakichkolwiek dowodow potwierdzajgcych legalnos¢ zjazddéw z
drogi krajowej nr 32 na dziatki skarzgcych ob. nr ewid. 190/7 i 190/6 uzasadnione byto
zastosowanie przez organ | instancji art. 105 § 1 k.p.a., a przez GINB art. 138 § 1 pkt.
1k.p.a.

W ocenie Sadu organy obu instancji przeprowadzity postepowanie w sposob
zgodny zart. 7,8 § 1, 77 § 1 k.p.a. Wnioski, wynikajgce z dokonanej oceny dowoddw,
nie byty w zadnej mierze dowolne (art. 80 k.p.a.). Uzasadnienia decyzji sporzgdzone
zostaty z uwzglednieniem art. 107 § 3 w zw. z art. 11 k.p.a.

Z powyzszych przyczyn Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu, na podstawie
art. 151 p.p.s.a. oddalit skarge.

Dziatlajgc jako petnomocnik Magdaleny Bakowskiej i Tomasza Bakowskiego —
radczyni prawna Monika Jaskélska (adres do doreczen: ul. Noworycka 141/9, 61-
888 Poznan), prosze sporzadzi¢ stosowny srodek zaskarzenia do wtasciwego
sadu albo sporzadzi¢ opinie o braku podstaw do wniesienia srodka zaskarzenia.

Sporzadzajac srodek zaskarzenia albo opinie o braku podstaw do
whniesienia srodka zaskarzenia zdajacy powinien mie¢ na wzgledzie, ze w aktach
sprawy znajdujg sie wszystkie dokumenty na ktére powotali sie skarzagcy w tym
decyzja Burmistrza Gminy Steszew z dnia 12 maja 2011 r., znak: GMS.4301-
77/05-06/2011, zatwierdzajaca projekt podziatu dziatki nr 190 w miejscowosci
Steszew. Z decyzji tej wynika, ze dziatki powstale w wyniku podziatu posiadaja
dostep do drogi publicznej: dziatka nr 190/1 — do drogi gminnej, tj. dziatki nr 267;
dziatka nr 190/6 - do drogi krajowej nr 32 oraz wydzielanej drogi wewnetrznej, tj.
dziatki nr 190/7; dziatki nr 190/2, 190/3, 190/4 i 190/5 - do drogi krajowej nr 32
poprzez wydzielong droge wewnetrzna, tj. dziatke nr 190/7.
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Stan prawny.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 320 z p6zn. zm.).
Art. 29.

1. Budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do wtasciciela lub uzytkownika nieruchomosci przylegtych do
drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu
lub przebudowe zjazdu, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku budowy lub przebudowy drogi budowa lub przebudowa zjazdéw dotychczas
istniejgcych nalezy do zarzadcy drogi.

3. Zezwolenie na lokalizacje zjazdu, o ktérym mowa w ust. 1, wydaje sie na czas nieokreslony, z
zastrzezeniem ust. 5. W zezwoleniu na lokalizacje zjazdu okresla sie miejsce lokalizacji zjazdu i jego
parametry techniczne, a w zezwoleniu na przebudowe zjazdu - jego parametry techniczne, a takze
zamieszcza sie, w przypadku obu zezwolen, pouczenie o obowigzku:

1)przed rozpoczeciem robot budowlanych:

a)dokonania czynnosci wymaganych przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane,
b)uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi na prowadzenie robét w pasie drogowym;

2)uzgodnienia z zarzadcg drogi projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego zjazdu - o ile projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt

architektoniczno-budowlanego jest wymagany.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 725 z p6zn. zm.).
Art. 29. 1. Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, natomiast wymaga zgtoszenia, o ktérym
mowa w art. 30, budowa:
1) wolno stojgcych budynkdéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych obszar oddziatywania miesci
sie w catosci na dziatce lub dziatkach, na ktérych zostaty zaprojektowane;
1a) wolno stojgcych, nie wiecej niz dwukondygnacyjnych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
o powierzchni zabudowy do 70 m?, ktérych obszar oddziatywania miesci sie w catosci na dziatce
lub dziatkach, na ktérych zostaty zaprojektowane, a budowa jest prowadzona w celu zaspokojenia
wiasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora;
2) sieci:
a) elektroenergetycznych obejmujgcych napiecie znamionowe nie wyzsze niz 15 kV,
b) wodociggowych,
¢) kanalizacyjnych,
d) cieplnych,
e) gazowych o cisnieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa;
3) wolno stojgcych parterowych budynkéw stacji transformatorowych i kontenerowych stacji
transformatorowych o powierzchni zabudowy do 35 m?;

4) obiektow budowlanych, niewymienionych w pkt 2, 3 i 5-30 oraz w ust. 2, usytuowanych na
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terenach zamknietych, ustalonych decyzjg Ministra Obrony Narodowej lub ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych, z wytgczeniem budynkéw mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego oraz
uzytecznosci publicznej;
5) oczyszczalni $ciekdw o wydajnosci do 7,50 m3 na dobe;
6) zbiornikow bezodptywowych na nieczystosci ciekte o pojemnosci do 10 m3;
7) tymczasowych obiektéw budowlanych niepotgczonych trwale z gruntem i przewidzianych do
rozbiérki lub przeniesienia w inne miejsce - w terminie okreslonym w zgtoszeniu, ale nie pézniej niz
przed uptywem 180 dni od dnia rozpoczecia budowy okreslonego w zgtoszeniu;
8) pomostow o dtugosci catkowitej do 25 m i wysokosci, liczonej od korony pomostu do dna akwenu,
do 2,50 m;
9) instalacji zbiornikowych na gaz ptynny z pojedynczym zbiornikiem o pojemnosci do 7 ms3,
przeznaczonych do zasilania instalacji gazowych w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych;
10) kanalizacji kablowej;
11) zjazddw z drog krajowych i wojewodzkich oraz zatok parkingowych na tych drogach;
12) obiektéw budowlanych stuzgcych bezposrednio do wykonywania dziatalnosci regulowanej
ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 633, 1688 i
2029) w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodorow;
13) obiektéw budowlanych pietrzgcych wode i upustowych o wysokosci pietrzenia ponizej 1 m poza
srodlgdowymi drogami wodnymi oraz poza obszarem parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody i
parkoéw krajobrazowych oraz ich otulin;
14) wolno stojgcych:

a) parterowych budynkéw gospodarczych,

b) garazy,

c) wiat
- 0 powierzchni zabudowy do 35 m?, przy czym fgczna liczba tych obiektéw na dzialce nie moze
przekracza¢ dwoch na kazde 500 m? powierzchni dziatki;
15) przydomowych:

a) gankéw,

b) oranzerii (ogrodéw zimowych)
- 0 powierzchni zabudowy do 35 m?, przy czym tgczna liczba tych obiektéw na dzialce nie moze
przekracza¢ dwoch na kazde 500 m?2 powierzchni dziatki;
16) wolno stojgcych parterowych budynkéw rekreacji indywidualnej rozumianych jako budynki
przeznaczone do okresowego wypoczynku, o powierzchni zabudowy:

a) do 35 m?,

b) powyzej 35 m?, ale nie wiecej niz 70 m2, przy rozpietosci elementéw konstrukcyjnych do 6 m

i wysiegu wspornikéw do 2 m
- przy czym liczba tych budynkéw na dzialce nie moze byé wieksza niz jeden na kazde 500 m?
powierzchni dziatki;
17) parterowych budynkéw o powierzchni zabudowy do 35 m?, stuzacych jako zaplecze do

biezgcego utrzymania linii kolejowych, potozonych na terenach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
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Panstwa, sytuowanych na obszarze Natura 2000;
18) gospodarczych obiektéw budowlanych o powierzchni zabudowy do 35 m?, przy rozpietosSci
konstrukcji nie wiekszej niz 4,80 m, oraz stawoéw i zbiornikbw wodnych o powierzchni
nieprzekraczajgcej 500 m? i gtebokosci nieprzekraczajgcej 2 m od naturalnej powierzchni terenu,
przeznaczonych wytgcznie na cele gospodarki lesnej i potozonych na gruntach lesnych Skarbu
Panstwa, sytuowanych na obszarze Natura 2000;
19) stanowisk postojowych dla samochodéw osobowych do 10 stanowisk wtgcznie, sytuowanych
na obszarze Natura 2000;
20) boisk szkolnych oraz boisk, kortéw tenisowych, biezni stuzgcych do rekreacji;
21) ogrodzen o wysokosci powyzej 2,20 m;
22) przydomowych taraséw naziemnych o powierzchni zabudowy powyzej 35 m?;
23) przytaczy:

a) elektroenergetycznych,

b) wodociggowych,

c¢) kanalizacyjnych,

d) gazowych,

e) cieplnych,

f) telekomunikacyjnych
- z zastrzezeniem art. 29a;
24) kanatéw technologicznych, w rozumieniu art. 4 pkt 15a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320), w pasie drogowym w ramach przebudowy drogi;
25) stacji tadowania, w rozumieniu art. 2 pkt 27 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych ({Dz. U. z 2023 r. poz. 875, 1394, 1506 i 1681), z wylgczeniem
infrastruktury tadowania drogowego transportu publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 3 tej ustawy;
26) niecek dezynfekcyjnych, w tym niecek dezynfekcyjnych z zadaszeniem;
27) podbudowy stupowej dla telekomunikacyjnych linii kablowych oraz linii elektroenergetycznych;
28) obiektow matej architektury w miejscach publicznych;
29) obiektéw gospodarczych zwigzanych z produkcjg rolng i uzupetniajgcych zabudowe zagrodowa
w ramach istniejgcej dziatki siedliskowej:

a) ptyt do sktadowania obornika,

b) szczelnych zbiornikow na gnojéwke lub gnojowice,

¢) naziemnych siloséw na materiaty sypkie, o pojemnosci do 250 m?i wysokosci nie wigkszej

niz 15 m,

d) siloséw na kiszonke;
30) stacji regazyfikacji LNG o pojemnosci zbiornika magazynowania gazu do 10 ms3;
30a) stacji regazyfikacji LNG o pojemnosci zbiornika magazynowania gazu réwnej lub
przekraczajgcej 10 m3, stanowigcych tymczasowe obiekty budowlane niepotgczone trwale z
gruntem i przewidziane do rozbidrki lub przeniesienia w inne miejsce - w terminie okreslonym w
zgtoszeniu, ale nie pozniej niz przed uptywem 2 lat od dnia rozpoczecia budowy okreslonego w

zgtoszeniu;



31) stawow i zbiornikéw wodnych o powierzchni przekraczajgcej 1000 m? i nieprzekraczajacej 5000
m? oraz gtebokosci nieprzekraczajgcej 3 m, potozonych w catosci na gruntach rolnych;

32) jednokondygnacyjnych budynkéw gospodarczych i wiat o prostej konstrukcji, zwigzanych z
produkcjg rolng, o powierzchni zabudowy do 300 m?2, przy rozpietosci konstrukcji nie wiekszej niz 7
m i wysokosci nie wiekszej niz 7 m, ktérych obszar oddziatywania miesci sie w catosci na dziatce
lub dziatkach, na ktérych zostaty zaprojektowane;

33) obiektéw budowlanych stuzacych przechowywaniu zboza o maksymalnej pojemnosci 5000 t,
usytuowanych w catosci w granicach administracyjnych portéw morskich o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej, w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o
portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1796).

2. Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30, budowa:
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1) obiektéw gospodarczych zwigzanych z produkcjg rolng i uzupetniajgcych zabudowe zagrodowg
w ramach istniejgcej dziatki siedliskowej:
a) parterowych budynkéw gospodarczych o powierzchni zabudowy do 35 m?, przy rozpietosci
konstrukcji nie wiekszej niz 4,80 m,
b) suszarni kontenerowych o powierzchni zabudowy do 21 m?;
2) wiat o powierzchni zabudowy do 50 m?, sytuowanych na dziatce, na ktérej znajduje sie budynek
mieszkalny, lub przeznaczonej pod budownictwo mieszkaniowe, przy czym tgczna liczba tych wiat
na dziatce nie moze przekracza¢ dwoch na kazde 1000 m2 powierzchni dziatki;
3) wolno stojgcych altan o powierzchni zabudowy do 35 m?, przy czym tgczna liczba tych obiektow
na dziatce nie moze przekracza¢ dwoch na kazde 500 m? powierzchni dziatki;
4) altan dziatkowych i obiektdw gospodarczych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 grudnia 2013
r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1073);
5) wiat przystankowych i peronowych;
6) parterowych budynkéw o powierzchni zabudowy do 35 m?, stuzgcych jako zaplecze do biezgcego
utrzymania linii kolejowych, potozonych na terenach stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa, z
wyjatkiem budynkéw sytuowanych na obszarze Natura 2000;
7) stanowisk postojowych dla samochodéw osobowych do 10 stanowisk wigcznie, z wyjgtkiem
sytuowanych na obszarze Natura 2000;
8) gospodarczych obiektow budowlanych o powierzchni zabudowy do 35 m2, przy rozpietosci
konstrukcji nie wiekszej niz 4,80 m, oraz stawow i zbiornikbw wodnych o powierzchni
nieprzekraczajgcej 500 m? i glebokosci nieprzekraczajacej 2 m od naturalnej powierzchni terenu
przeznaczonych wytgcznie na cele gospodarki le$nej i potozonych na gruntach lesnych Skarbu
Panstwa, z wyjgtkiem sytuowanych na obszarze Natura 2000;
9) wolno stojgcych kabin telefonicznych, szaf i stupkéw telekomunikacyjnych;
10) parkometréw z witasnym zasilaniem;
11) zjazddéw z drég powiatowych i gminnych oraz zatok parkingowych na tych drogach;
12) przepustéw o przekroju wewnetrznym do 0,85 m?;

13) przydomowych basendw i oczek wodnych o powierzchni do 50 m?;
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14) obiektéw budowlanych bedgcych urzadzeniami melioracji wodnych;
15) opasek brzegowych oraz innych sztucznych, powierzchniowych lub liniowych umocnien
brzegéw rzek i potokéw gorskich oraz brzegu morskiego, brzegu morskich woéd wewnetrznych,
niestanowigcych konstrukcji oporowych;
16) pochylni przeznaczonych dla oséb niepetnosprawnych;
17) telekomunikacyjnych linii kablowych;
17a) sieci elektroenergetycznych obejmujgcych napiecie znamionowe nie wyzsze niz 1 kV na
istniejgcej podbudowie stupowej;
18) urzadzen pomiarowych, wraz z ogrodzeniami i drogami wewnetrznymi, Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej i
panstwowej stuzby geologiczne;j:
a) posterunkéw: wodowskazowych, meteorologicznych, opadowych oraz wéd podziemnych,
b) punktéw: obserwacyjnych stanéw wod podziemnych oraz monitoringu jakosci wod
podziemnych,
c) piezometréw obserwacyjnych i obudowanych zrédet;
18a) urzadzen pomiarowych wielkosci przeptywu wod i jakosci wod w zakresie przewodnosSci
elektrolitycznej wiasciwej i temperatury umozliwiajgcych szacowanie sumarycznego stezenia
chlorkéw i siarczanow;
19) obiektow matej architektury, z wyjatkiem obiektéw matej architektury w miejscach publicznych;
20) ogrodzen o wysokosci nieprzekraczajgcej 2,20 m;
21) obiektéw przeznaczonych do czasowego uzytkowania w trakcie realizacji rob6t budowlanych,
potozonych na terenie budowy, oraz ustawianie barakowozéw uzywanych przy wykonywaniu robot
budowlanych, badaniach geologicznych i pomiarach geodezyjnych;
22) tymczasowych obiektéw budowlanych stanowigcych wylgcznie eksponaty wystawowe,
niepetnigcych jakichkolwiek funkcji uzytkowych, usytuowanych na terenach przeznaczonych na ten
cel;
23) znakow geodezyjnych, a takze obiektow triangulacyjnych, poza obszarem parkéw narodowych
i rezerwatow przyrody;
24) poligonowych obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci stanowisk obronnych, przepraw,
budowli ziemnych, budowli fortyfikacyjnych, instalacji tymczasowych oraz obiektéw kontenerowych,
lokalizowanych na terenach zamknietych wyznaczonych przez Ministra Obrony Narodowej do
prowadzenia ¢wiczen wojskowych z wykorzystaniem obozowisk polowych oraz umocnien terenu
do pozoracji bezposredniego prowadzenia walki;
25) obudowy uje¢ wod podziemnych;
26) punktow tadowania, w rozumieniu art. 2 pkt 17 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, z wytgczeniem infrastruktury tadowania drogowego
transportu publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 3 tej ustawy;
27) urzgdzeh sytuowanych w pasie drogowym drég publicznych, wraz z fundamentami,
konstrukcjami wsporczymi oraz przynaleznymi elementami wyposazenia:

a) stuzgcych do zarzadzania drogami, w tym do wdrazania inteligentnych systemow



transportowych,

b) stuzgcych do zarzadzania ruchem drogowym, w tym urzgdzeh bezpieczenstwa ruchu

drogowego,

c¢) o ktérych mowa w art. 130 ust. 1 i art. 20g ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

publicznych;
28) bankomatéw, biletomatéw, wptatomatéw, automatéw sprzedajgcych, automatow
przechowujgcych przesyiki lub automatéw stuzgcych do wykonywania innego rodzaju ustug o
wysokosci do 3 m wigcznie;
29) obiektéw kontenerowych wraz z instalacjami i przytgczami oraz zwigzanych z nimi sieciami:

a) elektroenergetycznymi,

b) wodociggowymi,

¢) kanalizacji sanitarnej,

d) cieplnymi
- lokalizowanych na terenach zamknietych wyznaczonych decyzjg Ministra Obrony Narodowej;
30) naziemnych zbiornikéw bedgcych obiektami budowlanymi, stuzacych do przechowywania paliw
ptynnych klasy Ill, na potrzeby wiasne uzytkownika, o pojemnosci do 5 ms3;
31) przydomowych taraséw naziemnych o powierzchni zabudowy do 35 m?;
32) stawdw i zbiornikdw wodnych o powierzchni nieprzekraczajgcej 1000 m? i gtebokosci
nieprzekraczajgcej 3 m, potozonych w catosci na gruntach rolnych;
33) jednokondygnacyjnych budynkow gospodarczych i wiat o prostej konstrukcji, zwigzanych z
produkcjg rolng, o powierzchni zabudowy do 150 m2, przy rozpietosci konstrukcji nie wiekszej niz 6
mi wysokosci nie wiekszej niz 7 m, ktérych obszar oddziatywania miesci sie w catosci na dziatce

lub dziatkach, na ktérych zostaly zaprojektowane.

3. Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, natomiast wymaga zgtoszenia, o ktérym mowa w art.

30, wykonywanie robdt budowlanych polegajacych na:
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1) przebudowie:
a) przegrod zewnetrznych oraz elementow konstrukcyjnych budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych, o ile nie prowadzi ona do zwiekszenia obszaru oddziatywania obiektu poza
dziatke, na ktérej budynek jest usytuowany,
b) obiektéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, 3, 9, 11-13 oraz 30,
c) sieci gazowych oraz sieci elektroenergetycznych innych niz wymienione w ust. 1 pkt 2 lit. a i
e,
d) drdg, toréw kolejowych i urzadzen z nimi zwigzanych, toréw tramwajowych i urzgdzen z nimi
zwigzanych,
e) polegajacej na dociepleniu budynkéw o wysokosci powyzej 12 m i nie wyzszych niz 25 m,
f) instalacji odnawialnych Zrodet energii o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej
niz 1 MW wykorzystujgcych hydroenergie do wytwarzania energii elektrycznej w rozumieniu
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1436,
1597, 1681 1762);

2) remoncie:



a) budowli, ktérych budowa wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe,
b) budynkdw, ktérych budowa wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe - w zakresie
przegréd zewnetrznych albo elementéw konstrukcyjnych;

3) instalowaniu:
a) na obiektach budowlanych stanowigcych albo niestanowigcych catosci techniczno-uzytkowej
urzadzen, w tym antenowych konstrukcji wsporczych i instalacji radiokomunikacyjnych, a takze
zwigzanego z tymi urzgdzeniami osprzetu i urzgdzen zasilajgcych, o wysokosci powyzej 3 m,
b) krat na budynkach mieszkalnych wielorodzinnych, uzytecznosci publicznej i zamieszkania
zbiorowego,
c) ftablic i urzadzen reklamowych, z wyjatkiem reklam $wietinych i pods$wietlanych
usytuowanych poza obszarem zabudowanym w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym,
d) wewnatrz i na zewnatrz uzytkowanego budynku instalacji gazowych,
e) mikroinstalacji biogazu rolniczego, o ktoérej mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego

2015 r. o odnawialnych zrodtach energii.

4. Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30, wykonywanie

robot budowlanych polegajgcych na:
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1) przebudowie:
a) budynkéw, ktérych budowa wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, oraz
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, z wytgczeniem przebudowy przegréd zewnetrznych
oraz elementdéw konstrukcyjnych,
b) obiektow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4-8, 10 i 14-29 oraz w ust. 2,
c) polegajgcej na dociepleniu budynkow o wysokosci nieprzekraczajgcej 12 m,
d) urzadzen budowlanych;

2) remoncie:
a) obiektow budowlanych, z wytgczeniem remontu:
— budowli, ktérych budowa wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe,
— budynkoéw, ktérych budowa wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe - w zakresie przegrod
zewnetrznych albo elementéw konstrukcyjnych,
b) urzgdzen budowlanych;

3) instalowaniu:
a) na obiektach budowlanych stanowigcych albo niestanowigcych catosci techniczno-uzytkowej
urzadzen, w tym antenowych konstrukcji wsporczych i instalacji radiokomunikacyjnych, a takze
zwigzanego z tymi urzadzeniami osprzetu i urzadzen zasilajgcych, o wysokosci
nieprzekraczajgcej 3 m,
b) krat na obiektach budowlanych, z wylgczeniem instalowania krat na budynkach
mieszkalnych wielorodzinnych, uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego,
c) pomp ciepta, wolno stojgcych kolektoréow stonecznych, urzgdzen fotowoltaicznych o mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wigekszej niz 150 kW z zastrzezeniem, Zze do urzadzen
fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 6,5 kW stosuje sie obowigzek

uzgodnienia z rzeczoznawcg do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych pod wzgledem



zgodnosci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej, zwany dalej "uzgodnieniem pod
wzgledem ochrony przeciwpozarowej", projektu tych urzgdzen oraz zawiadomienia organéw
Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1a,
d) wewnatrz i na zewnatrz uzytkowanego budynku instalacji, z wytaczeniem instalacji
gazowych;,
e) punktéw dostepu bezprzewodowego o bliskim zasiegu, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 11
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z
2024 r. poz. 604, 834 i1 1222);
4) utwardzaniu powierzchni gruntu na dziatkach budowlanych.
5. Inwestor zamiast dokonania zgtoszenia dotyczgcego budowy, o ktérej mowa w ust. 1, lub robét
budowlanych, o ktérych mowa w ust. 3, moze wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na
budowe.
5a. Jezeli wykonywanie robot budowlanych, o ktérych mowa w ust. 1-4, wymaga uzyskania zgody na
odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych, o ktérej mowa w art. 9, inwestor wystepuje z
whioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe.
6. Decyzji o pozwoleniu na budowe wymagajg przedsiewziecia, ktére wymagajg przeprowadzenia
oceny oddziatywania na Srodowisko, oraz przedsiewzigcia wymagajgce przeprowadzenia oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000, zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, z wytgczeniem przedsiewziec, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 17-19.
7. Roboty budowlane, o ktérych mowa w ust. 1-4, wykonywane:
1) przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkow - wymagajg decyzji o pozwoleniu na
budowe,
2) na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw - wymagajg dokonania zgtoszenia
- przy czym do wniosku o decyzje o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszenia nalezy dotgczy¢ pozwolenie
wiasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkédw wydane na podstawie przepisow o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami.
8. Przepisdw ust. 6 i 7 nie stosuje sie do przedsiewzieé, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 7, polegajgcych
na budowie i przebudowie przenosnych wolno stojacych masztéw antenowych, w przypadku, gdy
inwestorem jest przedsiebiorca telekomunikacyjny lub podmiot, o ktdrym mowa w art. 2 pkt 87 ustawy
z dnia 12 lipca 2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U.poz. 1221).
Art. 48
1. Organ nadzoru budowlanego wydaje postanowienie o wstrzymaniu budowy w przypadku obiektu
budowlanego lub jego czesci bedgcego w budowie albo wybudowanego:
1)bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na budowe albo
2)bez wymaganego zgtoszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgtoszenia.
2. Jezeli w wyniku budowy wystepuje stan zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, w postanowieniu o
wstrzymaniu budowy organ nadzoru budowlanego nakazuje bezzwtoczne:

1)zabezpieczenie obiektu budowlanego lub terenu, na ktérym prowadzona jest budowa, oraz
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2)usuniecie stanu zagrozenia.

3. W postanowieniu o wstrzymaniu budowy informuje sie o mozliwosci ztozenia wniosku o legalizacje
obiektu budowlanego lub jego czesci, zwanego dalej "wnioskiem o legalizacje", oraz o koniecznosci
whniesienia optaty legalizacyjnej w celu uzyskania decyzji o legalizacji obiektu budowlanego lub jego
czesci, zwanej dalej "decyzjg o legalizacji”, oraz o zasadach obliczania optaty legalizacyjne;j.

4. Na postanowienie o wstrzymaniu budowy przystuguje zazalenie.

5. Postanowienie o wstrzymaniu budowy wydaje sie rowniez w przypadku zakonczenia budowy.

Art. 49f. 1. W przypadku stwierdzenia budowy obiektu budowlanego lub jego czesci:

1)bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na budowe albo

2)bez wymaganego zgtoszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgtoszenia

- jezeli od zakonczenia budowy uptyneto co najmniej 20 lat, organ nadzoru budowlanego wszczyna
uproszczone postepowanie legalizacyjne.

2. W przypadku obiektéw budowlanych, o ktérych mowa w art. 103 ust. 2, uproszczone postepowanie
legalizacyjne, o ktérym mowa w ust. 1, prowadzi sie na zgdanie witasciciela lub zarzgdcy tego obiektu
budowlanego.

3. W przypadku stwierdzenia stanu zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi organ nadzoru budowlanego
nakazuje, w drodze postanowienia, bezzwitoczne:

1)zabezpieczenie obiektu budowlanego lub jego czesci oraz

2)usuniecie stanu zagrozenia.

4. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 3, przystuguje zazalenie.

5. Nie mozna wszczg¢ uproszczonego postepowania legalizacyjnego, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli
termin, o ktérym mowa w ust. 1, uptyngt po dniu wydania postanowienia o wstrzymaniu budowy, o

ktérym mowa w art. 48 ust. 1.

Art. 50

1. W przypadkach innych niz okreslone w art. 48 ust. 1 lub w art. 49f organ nadzoru budowlanego
wstrzymuje postanowieniem prowadzenie robdt budowlanych wykonywanych:

1)bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na budowe albo zgtoszenia lub

2)w sposdb mogacy spowodowal zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia lub zagrozenia
Srodowiska, lub

3)na podstawie zgtoszenia z naruszeniem art. 29 ust. 11 3, lub

4)w sposob istotnie odbiegajgcy od ustalen i warunkéw okreslonych w decyzji o pozwoleniu na budowe,
projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu, projekcie architektoniczno-budowlanym Ilub w
przepisach.

2. W postanowieniu o wstrzymaniu robot budowlanych nalezy:

1)podac przyczyne wstrzymania robot;

2)ustali¢ wymagania dotyczgce niezbednych zabezpieczen.

3. W postanowieniu o wstrzymaniu robét budowlanych mozna natozy¢ obowigzek przedstawienia, w
terminie 30 dni od dnia doreczenia postanowienia, inwentaryzacji wykonanych robét budowlanych lub

odpowiednich ocen technicznych bgdz ekspertyz.
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4. Postanowienie o wstrzymaniu robo6t budowlanych traci waznosé po uptywie 2 miesiecy od dnia
doreczenia, chyba ze w tym terminie zostanie wydana decyzja, o ktérej mowa w art. 50a pkt 2 albo w
art. 51 ust. 1.

5. Na postanowienie o wstrzymaniu robét budowlanych stuzy zazalenie.

Art. 51. 1. Przed uptywem 2 miesiecy od dnia wydania postanowienia, o ktérym mowa w art. 50 ust.
1, organ nadzoru budowlanego w drodze decyzji:

1)nakazuje zaniechanie dalszych robot budowlanych bgdz rozbiérke obiektu budowlanego lub jego
czesci, bgdz doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego albo

2)naktada obowigzek wykonania okreslonych czynnosci lub robé6t budowlanych w celu doprowadzenia
wykonywanych robo6t budowlanych do stanu zgodnego z prawem, okreslajgc termin ich wykonania, albo
3)w przypadku istotnego odstgpienia od zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub terenu,
projektu architektoniczno-budowlanego lub innych warunkéw decyzji o pozwoleniu na budowe -
naktada, okreslajgc termin wykonania, obowigzek sporzadzenia i przedstawienia projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu Ilub projektu architektoniczno-budowlanego zamiennego
uwzgledniajgcego zmiany wynikajgce z dotychczas wykonanych robét budowlanych oraz - w razie
potrzeby - wykonania okreslonych czynnosci lub roboét budowlanych w celu doprowadzenia
wykonywanych robét budowlanych do stanu zgodnego z prawem; przepisy dotyczgce projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego stosuje sie
odpowiednio do zakresu tych zmian.

la. W przypadku istotnego odstgpienia od projektu zagospodarowania dziafki lub terenu lub projektu
architektoniczno-budowlanego z naruszeniem art. 36a ust. 1a, przepisy ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 i 5 stosuje
sie odpowiednio.

1b) W przypadku budowy Ilub roboét budowlanych, poprzedzonych decyzjga o $rodowiskowych
uwarunkowaniach wydang w postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa, do dokumentéw, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, dotgcza sie rowniez zatgcznik graficzny okreslajgcy przewidywany teren,
na ktérym bedzie realizowane przedsiewziecie, oraz przewidywany obszar, na ktéry bedzie oddziatywaé
przedsiewziecie, o ile dotgczenie tego zatgcznika byto wymagane przez przepisy obowigzujgce w dniu
ztozenia wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w szczegdlnosci mape, o
ktérej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

2. W przypadku wydania nakazu, o ktérym mowa w art. 50a pkt 2, decyzje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
2 lub 3, wydaje sie po wykonaniu obowigzku okreslonego w tym nakazie.

3. Po uptywie terminu lub na wniosek inwestora, organ nadzoru budowlanego sprawdza wykonanie
obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, i wydaje decyzje:

1)o stwierdzeniu wykonania obowigzku albo

2)w przypadku niewykonania obowigzku - nakazujgcg zaniechanie dalszych robét budowlanych bgdz

rozbiorke obiektu lub jego czesci, bgdz doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego.
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4. Po uptywie terminu lub na wniosek inwestora organ nadzoru budowlanego sprawdza wykonanie
obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, i wydaje decyzje o:

1)zatwierdzeniu projektow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, oraz

2)pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych - jezeli roboty budowlane nie zostaty zakonczone.

4a. Do decyzji w sprawie pozwolenia na wznowienie robot budowlanych, poprzedzonej decyzjg o
srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje sie przepisy art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

4b. Do postepowania w sprawie wydania decyzji w sprawie pozwolenia na wznowienie robdt
budowlanych, poprzedzonej decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje sie przepisy art. 86f
ust. 6, art. 86g oraz art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczehstwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $srodowisko.

4c. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 4, naklada sie obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie.

5. W przypadku niewykonania w terminie obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, organ nadzoru
budowlanego wydaje decyzje nakazujgcg zaniechanie dalszych robét budowlanych badz rozbiorke
obiektu lub jego czesci, bgdz doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego.

6. Przepisu ust. 4c dotyczgcego pozwolenia na uzytkowanie nie stosuje sie do robét budowlanych
innych niz budowa obiektu budowlanego lub jego czesci.

7. Przepisy ust. 1 pkt 1i2 oraz ust. 3 stosuje sie odpowiednio, jezeli roboty budowlane, w przypadkach

innych niz okreslone w art. 48, zostaly wykonane w sposéb, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1.
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